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``POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV0

SANCIONATORlo DE CARACTER AMBIENTAL"

ELDiRECTORGENERALDELAcORpORAci6NAUT6NOMAREG[ON£L7DEocr2022
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sue facultades legales y en especial

las conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERAND0

Que, la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental elabor6 el concepto tecnico No. 0203 de
3 de junio de 2022, el cual da cuenta de lo siguiente:

HALLAZGOS,  DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

Dentro de  los  incumplimientos encontrados durante el  desarrollo de  la  visita  realizada
el 23 de marzo del 2021, se describen los siguientes:

o    EI  pozo  se  encuentra  activo  y  operando  con  equipo  de  bombeo  sumergible.
Posee tuberia de revestimiento de 10" en acero al carb6n y tuberia de 8" para la
succi6n y descarga en acero al carb6n.

o     El pozo no cuenta con macromedidor ni grifo para la toma de muestras de agua.
Se observa una fuga en la valvula de paso y se evidencia le mal estado

c>     delpozo.
o     AI  momento de  la visita  se  pudo evidenciar una  caseta con tablero en  regular

estado.
o     En conversaciones con los seriores Yosimar BIanco y Rafael Vergara, operarios

de la empresa de Acueducto,  Alcantarillado y Aseo de Ovejas,  informaron que
el pozo provee de aguas a las comunidades del corregimiento La pefia y el casco
urbano de ovejas,  ademas informaron  que el  pozo se encuentra operando  12
horas al dia

Que, mediante Auto No 0441  de 22 de marzo de 2019,  se orden6 el desglose del
Auto No 1719 de 28 de septiembre de 2015, acta e informe de visita de 1  de marzo
de 2016

Que, mediante Auto No 0273 de 4 de marzo de 2020, se remiti6 el expediente No
083 de 30 de octubre de 2014,  a  la subdirecci6n  de gesti6n  ambiental,  para que
practiquen visita de seguimiento y verifiquen el estado actual del pozo identificado
con el c6digo 44-Il-D-PP-12 (pozo 5).

Que, dando cumplimento al auto No 0273 de 4 de marzo de 2020,  Ia subdirecci6n
de gesti6n ambiental, realizo visita el dia 23 de marzo de 2014 y denoto lo siguiente:

DESARROLLO:

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero del Auto No.  0273 de 04 de
marzo de 2020, con Expediente No. 083 de 30 de octubre de 2014, se realiz6 visita de
seguimiento  el  dia  23  de  marzo  de  2021,  para  verificar  el  estado  actual  del  pozo
identifilcado en el SIGAS con el c6digo No. 44~ll-D-PP-12, que se encuentra ubicado en
la  parcela  04,   Finca   Santa   Catalina,   zona   rural  del  corregimiento  de   La   Pefia  -
jurisdicci6n del  municipio c!e Ovejas,  con coordenadas geograficas N -9°31'53.5";  W -
75°11'50.8"; Z =  17 msnm; en esta visita se pudo constatar lo siguiente:

•     AI momento de la visita el pozo se encuentra activo, con equipo de bomb
sumergible. Cuenta con una tuberia de revestimiento de 10", y con succi6
descarga de 8" en acero al carb6n.
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•     EI pozo no cuenta con macromedidor ni grifo para la toma de muestras, se
encontr6 una fuga en la valvula de paso.

•     No tiene cerramiento perimetral y posee una tuberia para la toma de niveles de

•     Alrededor del pozo se encuentran unos potreros.

SE TIENE QUE:

•     Revisado el Expediente No. 083 de 30 de octubre de 2014, se encuentra que el
pozo identificado en el  SIGAS con el c6digo No.  44-Il-D-PP-12, del  MUNICIPIO
DE   OVEJAS,   se   encuentra   ubicado   en   las   coordenadas   geograficas   N-
8°32°7.2";  W  -75°12'8.9.  Sin  embargo,  en  la  visita  se  pudo  verificar  que  las
coordenadas  geograficas  donde  se  encuentra  ubicado  el  pozo  en  cuesti6n
corresponden a N-9°31'53.5"; W -75®11 `50.8"; Z--17 msnm.

•     EI  MUNICIPIO  DE  OVEJAS  se  encuentra  aprovechando  de  manera  ilegal  el
recurso hidrico del pozo identificado en el  SIGAS con el c6d.Igo No.  44-II-D-PP-
12, debido a que 6ste no cuenta con concesi6n de aguas vigente. Por lo tanto,
se encuentra incumpliendo con lo establecido en el Titulo 3, Capitulo 2,  Secci6n
7,  del decreto  dnico  reglamentario del  sector ambiente y desarrollo sostenible,
Decreto No.1076 de 2015.

•     Dada las condiciones encontradas en la visita al pozo identificado en el  SIGAS
con el c6digo No. 44-II-D-PP-12,  se recomienda a la secretaria general requerir
al   MUNICIPIO   DE   OVEJAS   para   que   tramite   de   MANERA   INMEDIATA   Ia
solicitud de concesi6n de aguas subterraneas. Para dicho tramite se recomienda
tener en cuenta los requisitos establecidos en el Titulo 3,  Capitulo 2,  Secci6n 9
del decreto Clnico del sector ambiente y desarrollo sostenible,  Decreto No.1076
de 2015.

Que,  mediante  auto  No  0495  de  10  de junio  de  2021,  se  requiri6  al  municipio de
ovejas      identificado      con      el      Nit      800.100.729-1,      representado      legal      y
constitucionalmente   por   su   alcalde   municipal,   para   que   iniciara   los   tramites
encaminados  a  la  obtenci6n  de  permiso  de  concesi6n  de  aguas,  dado  que  la
concesi6n otorgada, se encontraba vencida.

Que, mediante resoluci6n No 0654 de 7 de abril de 2022, se orden6 el desglose del
Auto 0441  de 22 de marzo de 2019 auto 0273 de 4 de marzo de 202,  informe de
seguimiento  de  6  de  abril  de  2021,  Auto  No  0495  de  10  de  junio  de  2021,  del
expediente  No  083  de  30  de  octubre de  2014;  asimismo,  se  ordeno  anexarlos  al
expediente de infracci6n  No 122 de 23 de abril de 2019.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  Ia  Constituci6n  Politica de Colombia,  en  su articulo 79 establece:  "rodas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand. y en el artiioulo 80, consagra
que "EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   restauraci6n   o   sustituci6n,
ademas,  debera  prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,  imponer la
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causadost .
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Que,  el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974, consagra en su articulo 1°: "E/ Ambi.enfe es
patrimonio comiln.  EI Estado y los particulares deben participar en su preservaci6n y
manejo, que son de utilidad poblica e interfes sociaF'.

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1  de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a trav6s de
las Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que, el articulo 5° de la  Ley  1333 de 2009 establece:  "/nfracci.ones.  Se consi.dera
infracci6n en  materia  ambiental toda  acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n de las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
Iey22§||de  1974,  en  la  Ley99de  1993,  en  la  Ley|§§de  1994  y  en  las  dem6s
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en  los actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera   tambi6n
constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un daho al medio ambiente, con fas
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece el  C6digo  Civil  y la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  EI  daho,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren  daran  lugar a  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Paragrafo lo.  En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Pafagrafo 2o. EI infractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los dahos
y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que,  el  artiioulo  18  establece..   "Iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio. EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantafa  de  oficio,   a  petici6n   de   parte  o  como
consecuencia    de    haberse    impuesto    una    medida    preventiva    mediante    acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
C6digo   Contencioso   Adm.Inistrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del   procedimiento
sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  a  las
normas  ambientales.   En   casos  de  flagrancia  o  confesi6n   se  procedefa   a  recibir
descargos''.

Que, el artiioulo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n de los hechos.  La autoridad ambiental
competente pod fa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas,
toma  de  muestras,  ex6menes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios".

8.  Sobre la norma presuntamente violada

Que,   el   Decreto   Unico   Reglamentario  del   Sector  Ambiente  y   Desarroll
Sostenible No.1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:
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Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de ooncesi6n. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubemamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesi6n, para lo cual
debefan  dirigir  una   solicitud   a   la  Autoridad  Ambiental  competente  en   la  cual
expresen:

a)   Nombre   y   apellidos   del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica,  pdblica o privada, se indicafa
su raz6n social, domicilio, Ios documentos relativos a su constituci6n, nombre y
direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre  de  la fuente de  donde  se  pretende  hacer la  derivaci6n,  o  donde  se
desea usar el agua;

c)   Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdicci6n.,

d)   Informaci6n sobre la destinaci6n que se le da fa al agua;
e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;
0    Informaci6n sobre los sistemas que se adoptafan para la captaci6n, derivaci6n,

conducci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   distribuci6n   y   drenaje,   y   sobre   las
inversiones, cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar;

g)   Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h)   Termino por el cual se solicita la concesi6n.,
i)    Extensi6n y clase de cultivos que se van a regar;
j)    Los  datos  prev.Istos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones  con

caracteristicas especiales;
k)   Los  demas  datos  que  la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  peticionario

consideren necesarios.

Artioulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solioitud. Con la solicitud se debe allegar:

a)   Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;
b)  Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;
c)   Cerfificado  actualizado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de  lnstrumentos

Pablicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de
la posesi6n o tenencia.

Articulo 2.2.1.2.21.17. Regimen sancionatorio. EI legimen sancionatorio aplicable
a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto sefan las contenidas
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
las Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece:  "/nfracci.ones.  Se consi.dera
infracci6n en  materia ambiental toda acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n de la
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decret,
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disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan  o modifiquen y en  los actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera   tambi6n
constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un daho al medio ambiente, con las
mismas   condiciones   que   para   configurar  la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece  el  C6digo  Civil  y la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  EI  dano,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos
se configuren  daran  lugar a  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Paragrafo lo.  En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrEi a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o.  EI infractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los dahos
y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que,  el articulo 18 de la  ley en comento,  contempla:  "/ni.ci.aci.6n de/ procedim/.onto
sancionatorio.  EI  procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n  de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
adm.Inistrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
C6d.Igo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondr6   el   inicio   del   procedimiento
sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  a  las
normas  ambientales.   En   casos  de  flagrancia  o  confesi6n   se  procedera  a  recibir
descargos".

Que, el artii®ulo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n  de los hechos.  La  autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios".

Articulo 2.2.1.2.21.17. Regimen sancionatorio. EI regimen sancionatorio aplicable
a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto sefan las contenidas
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

lNDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneraci6n®de la normatividad ambiental se tiene
al  municipio de  ovejas  identificado con  el  Nit 800.100.729-1,  representado  legal y
constitucionalmente por su alcalde municipal,  ubicado en la carreral6 #21-105.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No 122 de 23 de
abril  de  2019,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental
contra    el    MUNICIPIO    DE    OVEJAS    identificado    con    el    Nit    800.100.729-1,
representado  legal y constitucionalmente  por su  alcalde  municipal,  sujetandose al
derecho  al  debido  proceso,  comunicandoles  de  manera  formal  la  apertura  del
proceso y salvaguardando  en  todas  sus etapas  los  principios  de  contradicci6n
imparcialidad; conductas que rigen la actuaci6n administrativa.
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Enm6ritodeloexpuesto,                                                                                          210CT   2022
DISPONE

ARTICULO    PRIMERO:    lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORlo    DE
CARACTER AMBIENTAL contra el MUNICIPIO DE OVEJAS identificado con el Nit
800.100.729-1,  representado  legal y constitucionalmente por su  alcalde municipal,
con  el  fin  de  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  de  las
normas de protecci6n ambiental, por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICUL0 SEGUNDO: TENGASE como pruebas el concepto t6cnico No 0203
de 3 de junio de 2022 (folio 41-44),  informe de seguimiento de 6 de abril de 2021
(folio 49-50) rendido por la subdirecci6n de gesti6n ambiental, Auto No 0495 de 11
de junio de 2021  (folio 51-52).

ARTICULO     TERCERO:     NOTIFiQUESE     el     contenido     del     presente     acto
adminjstrativo    al    Municipal    De    Ovejas    en    la    Carrera    16    #21-105,    Email:

Eg:::::=+i3£udd:C:an`F:?s°tYpeLiasj:u:n=£=::£=u,'ote8'6df:i:.,:;6292°t836ae°¥3JaseTu:roc|e:
2022   y   en   concordancia   con   el   articulo   67   del   c6digo   de   procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo-CPACA

ARTICUL0 CUARTO:  COMUNiQUESE la apertura de la presente investigaci6n a
la Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009

ARTICULO QUINTO:  PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESEJOHNNYAVEND PUBLiQUESE Y COMPLASE

NO ESTRADA
Director eneral

CARS CRE
/

Nombro Cafao J FJrrda . --
Proyoct6 Laura Sierra Merlano Abl)aada contratista L4J) Jtz/. \  .
R®vls6 Laura Benavides Gonealez Sebretaria General - CARSUCRE

-Th`
Los arriba firmantelegalesy/otecnica

sd%'::at:s°;,qpuoerroe:::or,e#:dn°u::?rrae::sn;:#
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