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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” .
3 1 0CT 2092

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental practicéd visita de inspeccion ocular y
técnica en el Municipio de Covenias, el dia 3 de marzo de 2015 y rindi6 informe de
visita, en el que se denota lo siguiente:

(...) De la visita se encontro lo siguiente:

1.Que el sefior Alfredo Ramirez B realizd una tala indiscriminada de mangle rojo
(Rhizophora mangle) y mangle negro (Avicennia germinans) aterramiento con
material de cantera comprado (manifestado por el infractor) a los contratistas que
construyen un tramo de la via Santiago de Tolu - Coverfias. Ademas, el sefior
Ramirez dijo que habia comprado mas de 15 viajes de arena en un precio de 70.000
mil pesos cada uno. El predio cuenta con unas medidas aproximas de 20 m de
ancho por 25m de largo. El dia de la visita se encontré en flagrancia a dos camiones
depositando el material y que presuntamente trabajan para la contratista quien esta
a cargo del arreglo de la via. Los camiones presentaban matriculas PVC 338 de
Sahagtn - Cérdoba de color amarillo con rojo y uno blanco con azul OGX 021 de
Sahagun - Cérdoba. Ver anexo fotografico.

2.Que el predio que se encuentra ubicado en la via que conduce del Municipio de
Santiago de Toli al Municipio de Coverias diagonal a las cabafias Palma Caoba, a
50 metros de la Estacion de Policia, el cual dice ser de su propiedad y que cuenta
con todos los papeles legales otorgados por la alcaldia de Santiago de Tolu donde
demuestra de qué manera fue adquirido dicho predio y que hoy en dia esta pagando
sus impuestos.

3. Que la tala indiscriminada que realizé fue para acondicionar el predio, ya que
comenzara a realizar una construccion en un tiempo cercano.

4. Que Lo anterior, a su vez, ha incidido en la desaparicién de aves asociadas a
manglar, locales y migratorias, asi como en el descenso de las dinamicas
poblacionales de peces, los cuales precisan de este ecosistema en ciertas etapas
cruciales de su ciclo de vida. La afectacion ambiental aqui ocasionada s
recuperable en el largo plazo, sin embargo, precisaria del desterramiento de la caga
de arena y de la ausencia de intervencioén antrépica. Asi mismo, necesitaria
asistencia para la restauracion ecolégica inicia”.
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Que, mediante resolucion N°0413 de 16 de junio de 2015 expedida por
CARSUCRE, se resolvié imponer medida preventiva al sefior Alfredo Ramirez,
consistente en suspender en forma inmediata las actividades de tala de mangle rojo
(Rhizophora mangle) mangle negro (Avicennia Germinans) y aterramiento con
material de cantera en un predio ubicado en las coordenadas X:831361 Y:15637676
localizado a 50 metros, diagonal a las cabafias Palma Caoba, después de la
estacion de Policia en la via que conduce del Municipio de Santiago de Tolu al
Municipio de Coverias. De conformidad al articulo 36 item 4 de la ley 1333 de 21 de
junio de 2009.decision que se notificd de acuerdo a la ley.

Que, mediante escrito con radicado interno N°3686 de 13 de julio de 2015, la
Direccion General Maritima — Dimar, manifesté a esta entidad que desconocia de
las actividades realizadas por el sefior Alfredo Ramirez, por lo cual no habian
adelantado investigacién administrativa, toda vez que, las actividades de tala de
mangle son tipificadas como delitos ambientales que de acuerdo a la competencia
correspondia a la corporacion.

Que, mediante auto N°1820 de 5 de octubre de 2015, se ordené la apertura de
investigacion contra el sefior Alfredo Ramirez, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccidon de las normas de proteccion ambiental de
conformidad a lo sefalado los considerandos del acto administrativo.

Que, mediante resolucion N°1613 de 31 de octubre de 2017, se resolvié revocar las
actuaciones administrativas surtidas a partir del auto N°1820 de 5 de octubre de
2015 expedido por CARSUCRE, de conformidad con los considerandos del acto
administrativo, asi mismo, se le solicitdé a comandante de policia de la estacion
Covefas para que se sirviera identificar e individualizar al sefor Alfredo Ramirez
quien presuntamente realizo tala de mangle rojo y mangle negro y aterramiento con
material de cantera. Decisién que se notificd de acuerdo a la ley.

Que, mediante auto N°0628 de 3 de julio de 2018 expedido por CARSUCRE, se
dispuso citar y comparecer al despacho al sefior Gago Antonio Ramos Mendoza,
identificado con cedula de ciudadania N°92.524.988 de Sincelejo — Sucre, el dia 25
de julio del afio 2018 a las 3: 00p.m, para que rindiera versién libre en relacion a los
hechos objetos de infraccién, para lo cual deberia traer consigo la cedula de
ciudadania del sefor Alfredo Ramirez.

Que, mediante Auto N°0952 de 6 de agosto de 2020, se dispuso solicitar al inspector

central de Covefas y al comandante de policia de Covefas, identificar e

individualizar al sefior Alfredo Ramirez, quien presuntamente realizo ftala

indiscriminada de Mangle rojo y Mangle negro y aterramiento con material de

cantera, asi mismo, se ordené remitir el expediente N°0093 de 22 de abril de 201
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a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que designara al profesional que
corresponda de acuerdo al eje tematico y se sirvieran realizar descripcion ambiental
del lugar, georreferenciar el area con registro fotografico, determinar el area
intervenida, las posibles afectaciones ocasionadas y verificaran si aun persistia la
situacion descrita en el informe de visita de fecha 3 de marzo de 2014. Sin embargo,
previo a ello se debera iniciar indagacion preliminar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion. La indagacioén preliminar no podré extenderse
a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los
que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los
hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Que, conforme a lo contenido en el expediente de infraccion No.149 de agosto 5 ge
2020 y de acuerdo a lo establecido en las normas antes descritas, se ordenara ab
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indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental sancionatoria por un
término maximo de seis (6) meses, con el fin de identificar al presunto infractor de
la conducta investigada.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Iniciar indagacién preliminar con el fin de determinar si los hechos
anteriormente expuestos constituyen infraccion a la normatividad ambiental,
individualizar y/o identificar los responsables de los hechos mencionados o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad y todos los datos
necesarios para determinar la procedencia o no, de iniciar proceso sancionatorio,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: E| expediente permanecera en la Corporacién a disposicion del
presunto infractor para que conozcan la actuacién administrativa adelantada y
a la parte motiva de la presente actuacion:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS, se sirva identificar e individualizar al sefior ALFREDO
RAMIREZ, presunto propietario del predio localizado en la via que conduce
del Municipio de Santiago de Tolu al Municipio de Covefias, diagonal a las
cabafias Palma Caoba, a 50 metros de la estacion de policia, ubicado en
las coordenadas geograficas X:831361 Y:1537676 y quien presuntamente
realizd tala indiscriminada de mangle rojo (Rhizophora mangle) y mangle
negro (Avicennia germinans) y aterramiento con material de cantera; si en
el desarrollo de dichas pesquisas se advierte la presencia de otras personas
desarrollando las actividades de tala de manglar, aterramiento vy
construccidon en zona de manglar, proceder a su individualizacién e
identificacion. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior comandante de
Policia de la Estacion de Covefias debera rendir el informe respectivo para
lo cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el
oficio al comandante de Policia de la Estacion de Covefas que la orden es
de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -
Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del
Servidor Publico.

2.2. SIRVASE OFICIAR ala ALCALDIA MUNICIPAL COVENAS, con el objeto
de que rinda informacién predial, catastral o aquella que permita identificar
e individualizar al sefior ALFREDO RAMIREZ, presunto propietario gdel
predio localizado en la via que conduce del Municipio de Santiago de Tolu
al Municipio de Covenas, diagonal a las cabarfias Palma Caoba, a 50 metro
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de la estacion de policia, ubicado en las coordenadas geograficas X:831361
Y:1537676 y quien presuntamente realizé tala indiscriminada de mangle
rojo (Rhizophora mangle) y mangle negro (Avicennia germinans) y
aterramiento con material de cantera, lo cual se solicita con fundamento a
los principios regulados en la Ley 1437 de 2011.

2.3. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS se
sirva identificar e individualizar al sefior ALFREDO RAMIREZ, presunto
propietario del predio localizado en la via que conduce del Municipio de
Santiago de TolU al Municipio de Coverias, diagonal a las cabarias Palma
Caoba, a 50 metros de la estacién de policia, ubicado en las coordenadas
geograficas X:831361 Y:1537676 y quien presuntamente realizé tala
indiscriminada de mangle rojo (Rhizophora mangle) y mangle negro
(Avicennia germinans) y aterramiento con material de cantera. Del
cumplimiento de esta solicitud el sefior Inspector Central de Policia de
Covefias debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el
término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio al Inspector Central
de Policia de Covenas que la orden es de legal cumplimiento so pena de
incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755
de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico.

TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
PUBLIQUESE e! aviso, con copia integra del acto administrativo a través de la
pagina web de la Corporacién por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningun recurso
conforme a lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PYBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY ALBERTO AVENDANO ESTRADA
DIRECITOR GENERAL
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