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``POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS"

3
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

rty

DE   °CT   2:Ln£
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  el  lntendente  DORLIN  CASTELLANOS  BARRAGAN  en  calidad  de  Comandante
de  la   Estaci6n   de   Policia  de   Betulia-Sucre  present6  oficio  ante  esta   Corporaci6n
mediante   radicado   interno   No.   0742  de  3  de  febrero  de  2018,   en  el  cual  deja  a
disposici6n  de  la  CAR  diez  (10)  hicoteas  las  cuales  fueron  incautadas  al  senor Julio
Cesar  Gil  Carmona,  quien  se  desplazaba  como  parrillero  en  una  motocicleta  en  la
salida del corregimiento de Albania,

Que,   mediante   acta   de   recibo   provisional   No.   021   de   3  de  febrero  de   2018,   se
decomis6 preventivamente diez (10) hicoteas hembras en regular estado,

Que,  mediante acta de liberaci6n de fecha 5 de febrero de 2018,  se procedi6 a liberar
las  diez  (10)  hicoteas  (Trachemys  oa///.rosfr/.s)  en  la  represa  Argos,  ubicada  en  las
coordenadas  E:  0084731`4  N:  01540040 municipio de Toluviejo.

Que,  Ia Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 informe  No.  0033 de 5 de febrero de
2018, en el que se denota lo siguiente:

``El dia 03 de febrero de 2018,  ingreso a la Corporaci6n diez  (10) especimenes

de  fauna  silvestre  de  nombre  coman  Hicotea  (Trachemys  callirostris),  con  un
valor   ecol6gico   de   $2.647.840,   con   un   total   de   $26.478.400,   el   cual   fue
incautado  por la  Policia  Nacional,  como consta en el  recibo de acta  provisional
N°  0021,  en  la  cual  se  describe  el  esp6cimen,  dando  cumplimiento  a  la  Ley
99/93 y al Decreto 2811fl4.

Posteriormente   se   describen   las   caracteristicas   fenotipicas   del   esp6cimen
(Hicotea):  Caparaz6n verde con  machas circulares (ocelos)  amarillas y negras.
Plastr6n  amarillo  con  dibujos  verdes  en  casi  toda  la  superficie  del  plastr6n.
Dibujos  circulares  y  puntos  amarillos  en   la   piel,   especialmente  en   la  cara.
Presentan  dimorfismo  sexual,  siendo  las  hembras  de  mayo  tamano,  con  un
caparaz6n de 23 a 30 cm de largo,  mientras que en los machos alcanza entre
19  y 25 cm.  La  cola  es  mas  larga en  los  machos que en  las  hembras,  pero  a
diferencia  de  otras tortugas de  su  genero,  Ios  machos  no  presentan  las  ufias
mss largas.

Los    especimenes    fueron    valorados    por    profesionales    adscritos    a    la
Corporaci6n,  Ios especimenes se evaluaron en  cuanto a  su  estado biol6gico y
de salud,  y mantuvieron su comporfamiento y habito silvestre activo por lo q
se procedi6 a la liberaci6n el dia 05 de febrero de 2018,  a su habitat natural,
Ia represa Argos en el municipio de Toluviejo E --00847314, N --01540040. T€
como lo indica la Resoluci6n 2064/2010 y la Ley 1333/2009,  por contratistas d
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Ia  Corporaci6n  Aut6noma  Regional de  Sucre CARSUCRE,  en  el  desarrolro de
sus obligaciones contractuales."

Que,  mediante  oficio  No.  02341  de  19  de  marzo  de  2019,  se  solicit6  al  Comandante
de  la  Estaci6n de  Policia de  Betulia,  se sirva  identificar e  individualizar al sefior JULIO
CESAR   GIL   CARMONA,   con   el   fin   de   poder   iniciar   procedimiento   sancionatorio
ambiental.

Que,  mediante oficios con  radicado  interno No.  2003 de 5 de abril de 2019 y No.  2125
de   10  de   abril  de  2019,   el   lntendente   RONALD  ADOLFO   SOTELO   MADERA  en
calidad  de  Comandante  de  la  Estaci6n  de  Policia  de  Betulia  (E),  inform6  que:  (...)  e/
sefior JULIO CESAR GIL CARMONA,  identificado con  CC  N®  3.848.851  de  San  Juan
de Betulia,  fecha de  nacjmiento 22/03/1970,  47  ahos de edad,  estudios secundarios,
ocupaci6n  oficios  varios,  estado  civil  uni6n  libre,  residente  en  corozal  barrio  Ospina
P6rez,  tel6fono  3105996683,  quien  fue  capturado  el  dia  03/02/2018  por violaci6n  al
Ad#`a32dfsp':'scj.'ctfbnp3er°,Va%shc?a#!°netn°tud%o'°dse%z£,°3endfi:un#'m#rnd°Vdgb!°o-3c|a

criminal  N® 702156001038201800078."

Que,  mediante  Auto  No.1121  de  14  de  septiembre  de  2020,  se  inici6  procedimiento
sancionatorio  contra  el  sefior JULIO  CESAR  GIL  CARCAMO  identificado  con  cedula
de  ciudadania  No.  3.848.851   de  San  Juan  de  Betulia-Sucre,  residente  en  el  barrio
Ospina  Perez  del  municipio  de  Corozal-Sucre  con  celular  No.  3105996633;  con  el fin
de  verificar  los   hechos   u   omisiones  constitutivas  de   infracci6n   de   las   normas  de
protecci6n ambiental.  Notificandose por aviso el dia 31  de agosto de 2021.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,   la  Constituci6n   Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Tot/as  /as
person_as_tienen derechb a gozar de un Ambiente sand' y en el artiiculo 80, consagra
que  "EI  Estado  planificara  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los  recursos  naturales,
para  garantizar su  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n,
ademas,  debera  prevenir y controlar los factores  de  deterioro  ambiental,  imponer las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causado§' .

Que, el C6digo de  Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al  Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Ambt.ente  es pafrt.mont.o
comdn.  EI Estado y los parficulares deben participar en su preservaci6n y manejo, que
son de utilidad pablica e inter6s social' ,

Que,  la  Ley 99 de  1993 establece las funciones de la CAR en el  numeral 2 del articulo
31,  de la s.igu.lento manera..  "Ejercer la  funci6n  de  maxima  autoridad  ambiental  en  el
area de su jurisdicci6n,  de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el  Ministerio del  Medio Ambiente"

Que,   el  articulo   1°   de   la   Ley   1333  de  2009  dispone:   "rt.fu/arr.dad  de  /a  poles
sancionatoria en materia ambiental.  EI Estado es el titular de la potestad sancionato
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en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias  legales  de  otras
autoridades  a  trav6s  del  Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial,  las
Corporaciones  Aut6nomas   Regionales,   Ias  de  Desarrollo   Sostenible,   las  Unidades
Ambientales de  los grandes centros  urbanos  a  que  se  refiere el  articulo 66 de  la  Ley
99    de    1993,    Ios    establecimientos    poblicos    ambientales    a    que    se    refiere    el
arficulo 13 de  la  Ley 768 de  2002 y la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema de
Parques  Nacionales  Naturales,   UAESPNN,   de  conformidad  con   las  competencias
establecidas por la ley y los reglamentos."

Que,  el  articulo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009  establece:  "/nrracct.or7es.   Se  cons/.dera
infracci6n  en  materia  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
ley2811  de   1974,   en   la   Ley99de   1993,   en   la   Leyl65de   1994  y  en   las  demas
disposiciones  ambientales vigentes en que  las sustituyan o  modifiquen y en  los actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.    Sera   tambien
constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un dario al medio ambiente,  con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  El  dano,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos
se  configuren  daran  lugar  a  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

a.   Sobre la formulaci6n del pliego de cargos.

Que,  de acuerdo a  lo establecido en el articulo 24 de  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009,
el oual d.ispone "Formulaci6n  de  cargos.  Cuando  exista  merito  para  continuar con  la
investigaci6n,    la    autoridad    ambiental    competente,    mediante    acto    administrativo
debidamente motivado,  procedera a formular cargos contra el Dresunfo infractQr de la
normatividad  ambiental o causante del dario ambiental.  En el  pliego de cargos deben
estar   expresamente   consagradas   las   acciones   u   omisiones   que   constituyen   la
infracci6n  e  individualizadas  las  normas  ambientales  que  se  estiman  violadas  o  el
daho  causado.  EI  acto  administrativo  que  contenga  el  pliego  de  cargos  deber6  ser
notificado  al  Dresunto  infrac{or  en  forma  personal  o  mediante  edicto.  Si  la  autoridad
ambiental  no cuenta con  un  medio eficaz para efectuar la notificaci6n  personal dentro
de  los  cinco  (5)  dias  siguientes  a  la  formulaci6n  del  pliego  de  cargos,  procedera  de
acuerdo  con  el  procedimiento  consagrado  en  el  arficulo  44  del  C6digo  Contencioso
Administrativo.  El  edicto  permanecera fijado  en  la  Secretaria  Legal  o  la dependencia
que   haga   sus   veces  en   la   respectiva   entidad   por  el   t6rmino   de   cinco   (5)   dias
calendario.  Si  el  Dresunto  infractor se  presentare  a  notificarse  personalmente  dentro
del t6rmino de fijaci6n  del  edicto,  se  le entregara copia  simple del  acto administrativo,
se  dejara  constancia  de  dicha  situaci6n  en  el  expediente  y  el  edicto  se  mantendra
fijado   hasta   el   vencimiento   del   termino   anterior.   Este   dltimo   aspecto   debera   s
cumplido  para  todos  los  efectos  en  que  se  efectoe  notificaci6n  por edicto  dentro
proceso  sancionatorio  ambiental.   Para  todos  los  efectos,  el  recurso  de  reposicj
dentro   del    procedimiento    sancionatorio   ambiental    se   concede fa    en    el    efec
devolutivo."
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Que,   Ia   norma  en   comento,   garantiza  el  derecho  de  defensa   y  contradic8i6J  £Cr  2022

?_st_ap!££3_e_r_e±n_ s_+_ .angculo`?5.. "Descar.gos.  Dentro _de  los diez  dl'as i;abiles :i6Jis-;tss-aIa nofificapi6p qpl. pliego de cargos al Bres§unto irifrec,fog| este, directame;t; 5 -wieii-tint-e
a_P_2:g£:€q_o .P3±b_ill?_mpnt.e consti.tuido, podra. iries6n{a`;Eescaigos por escrito y a66-i;; -o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y due Sean condL;c€;ire:;'.

b.   Determinaci6n  de  las  acciones  u  omjsiones  e  individualizaci6n  de  las
normas que se consideran violadas.

Que,   en   cumplimiento   del   articulo   24   citado,   las   acoiones   u   omisiones   que   se
consideran  contrarias  a   la   normativa  ambiental  y  en  consecuencia   constitutiva  de
infracci6n ambiental,  al tenor del articulo 5 de la  Ley 1333 de 2009, son  las siguientes:

Que,    el    Decreto    Onico    Reglamentario   del    Sector   Ambiente   y   Desarrollo
Sostenible No.1076 de mayo 26 de 2015,  indica lo siguiente:

A.Tic_ulL3_3-_3_.I .j2_.22..1...ry?Vilizaci6n !entro del territorio nacional. Toda persona que
deba  transp.ortar  individuos,   especimenes  o  productos  de  la  fauna  si'Ivestre-d-de-e

P:_O:V_e_e_!Se_L9e,I_ !e.SPPC.ti.vo  Salvocopducto  de  movilizaci6n.  EI  salvoconducto  amparara
PP_I:a_TP_n.t3_!oS _iTdiv.iq.uos,  e?p?.cim.enes  y  productos  indicados  en  el,  sera  vali.do  poruna sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.
E.I_sa_lyppord!ct?.se o{orgara ? las personas naturales o juridicas titulares de permisos
d_e_:?3?  o  de  lippn.cias  d?  funcionamiento  de  establ6cimientos  de  caza,I mus=d:,
colecciones, zool6gicos y circos.

Art.i.cr.Io   2.2.1.2.22.2.   Salvoconductos.   Los   salvoconductos   de   movilizaci6n   de
ipdividuos.,  especimenes o  productos de  la fauna  silvestre  deben  determin;rig-6lirste
d_e  _p=,rmiso.  que   autoriz6   Ia   obte.nci6n   del   individuo,   especimen   o   producto.-  -il
expedirse  q.ebe  anexerse  una  copia  del  salvoconducto  al  6xpediente  ;n  tramite  del
correspondiente permiso.

Articu.!p    2.2.1.2.22.3.    Titular    del    salvoconducto.    Los    salvoconductos    seran
e_x_p_e_Piqps  a  .nombre.del  tityla.r  del  permiso,   indicando,   bajo  su  responsabilidad,-al
c_o_n.du_c_tg.r_,o  transport.ador. de  los  indi.vid.uo.s,  especimenes -o  produc{os,  y  no  podr5n
S_3r__:3!i_P_?,S_._o.   e,ndp:aqos    per    ?I.    titular    del    permiso    a    por    qui€n,    b.ajo    su
responsabilidad, efectde la conducci6n o transporte.

4rt,i.cy.Io   2.2.1.2.?2.4.   Vigencia.   Los   salvoconductos   ampararan   dnicamente   los
i.p!!v_i_d_uo_3, _espe.ciTenes o .produ.ctos que  en  ellos  se especifiquen,  son  validbs--po;5l
t,iempo  q.ue .3.e  ind.ique  en  los  mis_mos  y  no  pueden  utilizarse .par;  rutas  o  in-;d;-drs  J6
transporte diferentes a los especificados en su texto.

Cp^;ga^d!rd.c°!2^se:I_d!:_annirfo;°dS!d_?:_r_:;flopuqde'e.rv;ge#c°,Va'''Zdaer,:°afv:nc::V:duucfos,'peosrpeuc:ge3€S#

cu:rn:o:an:s6uteacv!ocn,,sa,psarnepn:r,;aav:esp:i:Seagemanh|en,craaa:;c:u!:rioc::,ngud,ee,ntae;t:%;raEndeerFcnhuoevao'qsua%ceo:e;u5cxtpo,`bi£`J

dejara constancia del cambio realizado.
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Articulo  2.2.1.2.22.5.  Circunstancias.  El  salvoconducto  de  removilizaci6n  a  que  se
refiere   el   articulo    anterior   s6lo   se   expedira   si   se   da    una   de   las   siguientes
circunstancias:

1. Que no se puedan llevar a su destino los especimenes,  individuos o productos en el
tiempo   estipulado   en   el   salvoconducto   original   por  fuerza   mayor  o   caso  fortuito
debidamente comprobado.

2.   Que   no  se  hayan   podido  comercializar  los  individuos  o  productos  en  el   lugar
serialado   en   el   salvoconducto   original,   por   motivos   no   imputables   al   titular   del
salvoconducto.

Articulo   2.2.1.2.22.6.   E`xigencias   para   la   movilizaci6n.   Para   la   movilizaci6n   de
productos  de  la  caza,   incluidos  los  despojos,  cualesquiera  sea  su  estado  fisico  o
biol6gico,   se  debe   indicar  su   procedencia,   destino  y  aplicaci6n:   la   carne  y  otros
productos alimenticios provenientes de la fauna  silvestre,  s6lo podran  comercializarse
si corresponden a individuos obtenidos en ejercicio de un permiso de caza comercial o
de zoocriaderos  destinados  a  este fin  y previa  la  obtenci6n  del  respectivo certificado
sanitario expedido por la autoridad competente.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que,   de   conformidad   con   los   elementos   materiales   probatorios   obrante   en   el
expediente, se puede advertir que el sefior JULIO CESAR GIL CARCAMO identificado
con     cedula    de     ciudadania     No.     3.848.851     de    San     Juan     de     Betulia-Sucre,
presuntamente   el   dia   3   de   febrero   de   2018,    se   movilizaba   en    la   salida   del
corregimiento  de Albania  via  que  conduce  al  corregimiento de  EI  Roble  con  diez  (10)
especimenes  de  fauna  silvestre  de  nombre  comun  Hicotea  (Trachenys  oa//t.rosfr/.s),
sin   contar   con   el   respectivo   salvoconducto   de   movilizaci6n   incumpliendo   con   lo
dispuesto   en    los    articu`los   2.2.1.2.22.1.,    2.2.1.2.22.2.,    2.2.1.2.22.3.,    2.2.1.2.22.4.,
2.2.1.2.2?.5., y 2,2.1.2.22.6.  del  Decreto  1076 de 2015 por medio del cual se expedi el
Decreto  Unico  Reglamentario del  Sector Ambiente y  Desarrollo Sostenible;  por lo cual
para  esta  Corporaci6n  se  configuran   los  elementos  de  hecho  y  de  derecho,   para
proceder   a   formular   pliego   de   cargos,    dentro   del    procedimiento   administrativo
sancionatorio de caracter ambiental.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO   PRIMERO:   FORMULAR  el  siguiente   PLIEGO   DE   CARGOS   al  sefior
JULIO  CESAR  GIL  CARCAMO  identificado  con  cedula  de  ciudadania  No.  3.848.851
de  San  Juan  de  Betulia-Sucre,  dentro  del  presente  procedimiento  sancionatorio  de
caracter ambiental,  por  las  razones  enunciadas  en  la  parte  motiva  del  presente  acto
administrativo:

\

\

CARGO   0NICO:`  El  sefior  JULIO  CESAR   GIL  CARCAMO,   identificado  cch
cedula    de    ciudadania    No.     3.848.851     de    San    Juan    de    Betulia-Sucr€ftyo)
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presuntamente  el  dia  3  de  febrero  de  2018,  se  movilizaba  en   la  salida  del
corregimiento  de  Albania  via  que  conduce  al  corregimiento  de  EI  Roble  con
diez    (10)    especimenes    de    fauna    silvestre    de    nombre    comtln    Hicotea
(7tachemys    ca//t.rosfr7.s),    sin    contar   con    el    respectivo    salvoconducto    de
movilizaci6n    incumpliendo   con    lo   dispuesto   en    los   articulos   2.2.1.2.22.1.,
2.2.1.2.22.2.,     2.2.1.2.22.3.,     2.2.1.2.22.4.,     2.2.1.2.22.5.,     y    2.2.1.2.22.6.    del
Decreto   1076   de   2015   por   medio   del   cual   se   expedi   el   Decreto   Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTicuLO  SEGUNDO:   El  sefior  JULIO  CESAR   GIL   CARCAMO   identificado   con
cedula  de  ciudadania  No.  3.848.851  de  San  Juan  de  Betulia-Sucre  o  a  traves  de  su
apoderado  debidamente  constituido,  dispond
contados a partir del dia siguiente a

ra  del  termino  de  diez dias  habiles
Ia  notificaci6n de este Auto,  para que presente los

respectivos  descargos  por  escrito  y  aporte  o  solicite  la  practica  de  las  pruebas  que
estime pertinentes y sean conducentes a sus argumentos de defensa, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 25 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  TERCERO:  Como  quiera  que  se  desconoce  la  direcci6n  de  notificaci6n,
se  procedera de  conformidad  a  lo  regulado  en  el  articulo  69 de  la  Ley  1437  de 2011,
PUBLICANDOSE  el  aviso  con  copia  integra  del  acto  administrativo  a  traves  de  la
pagina web de CARSuCRE por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  CUARTO:  Contra  este  Auto  no  procede  recurso  alguno,  conforme  a  lo
establecido en  el  articulQ  24 de  la  Ley  1333 de  2009,  en  concordancia  con  el  articulo
75 de la  Ley  1437 de 2011.
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