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T 2079

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio N°4840 de 3 de agosto de 2016 la Agencia Nacional de Mineria
envi6 a esta Corporacién copia de la Resolucion N°044 de 12 de abril de 2016 por
medio de la cual se declara desistida la solicitud de area de reserva de especial y
se toman otras determinaciones.

Que, en cumplimiento a lo solicitado en el oficio N°4840 de 3 de agosto de 2016,
CARSUCRE comisioné a los profesionales de acuerdo al eje tematico para realizar
visita al municipio de Morroa y Toluviejo y, en efecto, la Subdireccion de Gestidn
Ambiental rindié informe con fecha de visita del dia 19 de agosto de 2016, en el cual
se evidencié lo siguiente:

“SITUACION ALMOMENTO DE LA VISITA:
DESCRIPCION FISICA - AMBIENTAL:

El drea de estudio esta constituida topograficamente por altas colinas compuestas
de una caliza amarilla y masiva (unidad litolégica "Formacién Toluviejo"), asi mismo,
se caracteriza por presentar una cobertura natural de Bosque Seco Tropical.
Durante el recorrido no fueron identificables nacimientos de agua o arroyos en el
area de influencia directa donde se desarrollan las excavaciones mineras.

Durante la visita técnica se conté con el acompafiamiento del sefior NILUIS
ENRIQUE CUELLO ARRIETA en calidad de Representante Legal de la Asociacion
de Mineros de Gualon.

Durante la visita de inspeccion técnica se pudo identificar varios frentes de
explotacién activos, excavados con maquinaria pesada (refroexcavadoras) y
procesados de manera manual, estos fueron georeferenciados como los siguientes
puntos de control: 1. E: 845935 N: 1532671 y h: 192 (sitio donde se evidencio
material acopiado); 2. E: 846106 - N: Horacio Mendoza, informacién suministrada
por la Asociacion de Mineros de Gualén); 3. E 1532848 y h: 171 m (sector donde
adelantan labores mineras los sefiores Tonin Garcia y 846165-N: 1532897 y h: 169
m (frente activo); 4. E: 846183-N: 1532891 y h: 164 m; 5. E: 845950-N: 1532746 y
h: 194 m; 6. E: 845831-N: 15632690 y h: 201 m; 7. E: 845787 N: 15632698 y h: 199
m; 8. E: 845301 E: 1532723 y h: 198 m.

(-..)

Los sitios de extraccion identificados dentro del AREA DE RESERVA ESPECIAL a
cargo de la ASOCIACION DE MINEROS DE GUALON, se explotan sin ningupa
medida de manejo ambiental ni seguridad minera, en estos sectores se pued
evidenciar impactos ambientales severos al componente bibtico, refleja
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principalmente en la destruccién de la cobertura vegetal, ya sea por la tala de
arboles o migracién de las especies asociadas al ecosistema. Asi mismo, la
morfologia del terreno se nota bastante modificada, observandose taludes
escarpados sin manejo de pendiente y cavidades generadas por la socavacién
profunda en el terreno.

Todos los datos georreferenciados en el terreno se hacen sobre el sistema
cartografico Gauss Kriiger, con GPSmap 62s marca GARMIN, Datum MAGNA
SIRGAS - Origen Bogota.”

Que, mediante Resolucion N°0295 de 11 de marzo de 2019 se resolvidé aperturar
Procedimiento Sancionatorio en contra de la Asociacién de Mineros de Gualon
identificada con NIT 823.000.061-5 y representada legalmente por el sefior Niluis
Enrique Cuello identificado con C.C. N°92.517.124, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccién de las normas de proteccién ambiental y,
formular pliegue de cargos descritos y justificados en la precitada resolucion; como
también ordend a la Asociaciéon de Mineros de Gualon la suspension de manera
inmediata de sus actividades de explotacién de piedra Caliza y sus derivados en las
coordenadas .E:845935 N:1532671; 2. E:846106 N:1532848; 3. E:846165
N:1532897; 4. E:846183 N:1532891; 5. E:845950 N:1532746; 6.E:845831
N:1532690; 7. E:845787 N:1532698; 8. E:845301 - N:1532723 en el corregimiento
de Gualon, jurisdiccion del municipio de Toluviejo.- Departamento de Sucre.

Que, mediante Auto N°0548 de 18 de mayo de 2020 se dispuso abrir a prueba por
el término de 30 dias la investigacion en contra de la Asociacién de Mineros de
Gualon identificada con NIT 823.000.061-5 y, se ordené remitir el expediente
N°0460 de 25 de octubre de 2016 a la Subdireccién de Gestion Ambiental para que
realizaran descripcion Ambiental del lugar.

En consecuencia, La Subdireccion de Gestidon Ambiental emitié el concepto técnico
N°0634 de 10 de diciembre de 2021 donde se evidencié lo siguiente:

e “Se evidencio que los puntos identificados de extraccién ilegal de material
por parte de la Asociacibn de Minero De Gualébn SE ENCUENTRA
INACTIVO, encontrandose los punto 1, 5, 6, 7 y 8 con regeneracion de
vegetacion natural, sin embargo, los puntos 2, 3 y 4 se encontré6 poca
vegetacion, un talud de aproximadamente 4 metros de altura por 60 metros
de ancho con alto grado de fracturacién e inestabilidad del macizo rocoso,
algunos sectores con desprendimiento de rocas y suelos degradado.

e Se recomienda a la Secretaria General requerir al Representante Legal de
Asociacién de Minero De Gualén para que inicie INMEDIATAMENTE, \a
rehabilitacién y recuperacion paisajistica de las areas intervenidas en
frente 2, 3y 4.”
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Que, mediante Resolucion N°1001 de 27 de julio de 2022, se ordené revocar la
Resolucién N°0295 de 11 de marzo de 2019 por medio de la cual se dio inicio de
investigacion y se formularon cargos por cuanto se pretermind una etapa
procedimental con el inicio y la formulacién en un mismo acto administrativo.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Autbnomas Regionales, encargadas por
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a que hace alusidén el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.
FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda acciéon u omisidn que constituya violacion a las
disposiciones legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18:

“INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;, mediante acto
administrativo motivado, que se le notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesién se procedera a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que s
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucional
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y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios a‘}nb}enqgls 2022
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacion, conservaciéon, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para
cumplir con el mandato superior de la proteccién ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las hormas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Que el precitado Decreto preceptua en su articulo 2.2.1.2.21.17. que: “Régimen
sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a quien infrinja las disposiciones
contenidas en este decreto seran las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces’.

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través
de los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen
contravencién a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente N°460 de 25 de
octubre de 2016, esta Corporacion adelantara la investigacion de caracter ambiental
contra la Asociacién de Mineros de Gualon identificada con NIT 823.000.061-5, de
conformidad a lo concluido en el informe de visita con fecha de 19 de agosto
2016 y el informe de infraccion ambiental N°0634 de 10 de diciembre de 202
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sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandoles de manera formgq-a 2 022
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra la Asociacién de Mineros de Gualon identificada con NIT
823.000.061-5, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién de las normas de proteccién ambiental, de conformidad a lo sefialado en
la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita con fecha de 19 de agosto
de 2016 y el informe de infraccion ambiental N°0634 de 10 de diciembre de 2021
rendidos por la Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo a la
presente resolucion a la ASOCIACION DE MINEROS DE GUALON identificada con
NIT 823.000.061-5 representada legalmente por el sefior NILUIS ENRIQUE
CUELLO ARRIETA identificado con cédula de ciudadania No. 92.517.124, en el
Corregimiento de Gualén, Municipio de Toluviejo - Sucre y al correo electrénico:
gualon04@hotmail.com, de conformidad con el articulo 8° de la ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y en concordancia con los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

QUINTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la
presente resolucion en el Boletin Oficial y en la pagina web de la Corporacién.

SEXTO: Contra lo establecido en el presete acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75|de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i e . s
.

NG oo/ ———
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
DIRECTOR GENERAL

CARSUCRE ,
Nombre ¢argo \ Firma |
Proyectd Verénica Jaramillo Sudrez Judicante VWW
Revis6 Mariana Témara Galvan Rrofesional Especializado S.G.
Aprob6 Laura Benavides Gonzélez $ecretaria General _ -
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docimento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicionf legales
ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo gresentamos para la firma del remitente.
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