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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita el dia 30 de noviembre de
2016,  rindiendo el informe de fecha 2 de diciembre de 2016 donde se evidenci6 lo
siguiente.

"SITUAC16N AL MOMENTO DE LA VISITA:

La Visita de lnspecci6n Ocular y T6cnica realizada el dia 3P de noviembre de 2016,
cont6 con el acompahamiento del sehor ESTEBAN  JOSE ZABALA ALQUERQUE
en calidad de representante legal de la Asociaci6n de Productores de Piedra Caliza
de Toluviejo -TOLPIEDRA.

DESCRIPC16N FISICA -AMBIENTAL.-

EI area de estudio esta constituida topograficamente por altas colinas compuestas
de una caliza amarilla y masiva (unidad litol6gica "Formaci6n Toluviejo"), asi mismo,
se caracteriza por presentar una buena coberfura natural de Bosque Seco Tropical.
Durante el  recorrido fue  identificable  un  arroyuelo en el  area de  influencia directa
del  AREA  DE  RESERVA  ESPECIAL,  identificado  en  las  siguientes  coordenadas
planas:  1.  E:  850718-N:  1537545 y h:  87 in;  2.  E:  850702-N:  1537666 y h: 93 in; y
3.  E.. 850764-N:  1537862 y h:  111  in.  Este arroyuelo es veriido por un ojo de agua
localizado en las coordenadas E.  850926-N:  1537761  y h:  135 in.

En el desarrollo de la visita t6cnica el dia 30 de noviembre de 2016, el serior Esteban
Jose  Zabala  Alquerque  expresa  que  en  el  area  objeto  de  la  inspecci6n  si  se
desarrollan   explotaciones   a   cielo   abierto   de   material   calcareo,   por   m6todos
ariesanales  usando  herramientas  manuales como:  almadanas,  picas,  palas y  un
taladro neumatico para fragmentaci6n del cuerpo rocoso. Desde nuestra pos.Ici6n al
explicarie al  serior Esteban Zabala el  motivo de  nuestra visita t6cnica en el  lugar,
nos  comunica  que  desconoce  la  notificaci6n  de  la  Resoluci6n  No.009  del  08  de
Febrero de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Mineria -ANM.

Durante  la  visita  de  inspecci6n  ocular y tecnica  se  pudo georeferenciar siete  (7)
puntos de control, asociados a los frentes de explotaci6n de piedra caliza sobre el
AREA DE RESERVA ESPECIAL de la Asociaci6n de Productores de Piedra Caliza
de Toluv.Iejo -TOLPIEDRA, Iocalizados en las siguientes coordenadas:

1.  E.  850728-N..  1537563 y h:  87 in, frente de explotaci6n activo,  se identifican
(3) personas indeterminadas, segan informaci6n del sefior Es.teban Zabala el p`d6. extracci6n   se   encuentra   d-entro   de   su   solicitud   de   AREA   DE
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ESPECIAL  Y  generalmente  es  explotado   por  miembros  de   la   Asociaci6n  de
Productores  de  Piedra  Caliza  de  Toluviejo  -  TOLPIEDRA,  pero  las  personas  alli
encontradas al momento de practicar la visita tecnica son ajenas a dicha asociaci6n
(ver Figura 1  y 2 -Anexo Fotografico).

2. E: 850730-N: 1537602 y h: 94 in, frente de explotaci6n activo de la Asociaci6n de
Productores   de   Piedra   Caliza   de   Toluviejo   -   TOLPIEDRA,   con   una   persona
indeterminada en el Iugar, se observ6 material acopiado y los impactos ambientales
generados  son:  cambios  en  la  morfologia  del  teneno,  perdida  de  la  coberiura
vegetal,  posible migraci6n de las especies faunisticas,  ruido y polvo generado por
el acarreo del material extraido (ver Figura 3-Anexo Fotogfafico).

3.  E:  850734-N:  1537655  y  h:  97  in,  frente  de  explotaci6n  de  la  Asociaci6n  de
Productores  de  Piedra  Caliza  de  Toluviejo  TOLPIEDRA,  sin  encontrar  personal
explotando,  sin  embargo  se  observ6  material  acopiado  y  elementos  de  trabajo
usados  en  este  tipo  de  actividades  de  mineria  tradicional  (ver  Figura  4  -  Anexo
Fotogfafico).

4.  E:  850727-N:  1537721  y  h:  100  in,  frente  de  explotaci6n  abandonado  por  la
Asociaci6n de  Productores de Piedra Caliza de Toluviejo -TOLPIEDRA,  debido a
las afectaciones ambientales causadas por las actividades mineras al componente
flora,  dahos en  la  cobertura vegetal  (arboles desprendidos desde  la  raiz),  segon
informaci6n  del  serior Esteban  Zabala,  este  hecho fue  ocasionado  por personas
indeterminadas y ajenas a TOLPIEDRA (ver Figura 5 -Anexo Fotogfafico).

5.  E:  850738-N:  1537764  y  h:  104  in,  frente  de  explotaci6n  de  la  Asociaci6n  de
Productores  de  Piedra  Caliza  de  Toluviejo  -  TOLPIEDRA,  se  observa  material
extraido  y  acopiado  en  el  sitio  (3  pilas  de  material  bruto,  bloques  de  caliza  con
tamario  de  15  cm  a  40  cm  en  promedio),  sin  identificarse  personal  operando  al
momento de practicar la visita t6cnica (ver Figura 6a-Anexo Fotogfafico)

6.  E:  850747-N:  1537803  y  h:  108  in,  frente  de  explotaci6n  de  la  Asociaci6n  de
Productores de Piedra Caliza de Toluviejo - TOLPIEDRA,  identificandose material
acopiado (ver Figura 6b-Anexo Fotografilco).

7.  E:  850815N:  1537919  y  h:  130  in,  fin  del  recorrido  de  campo  por el  AREA DE
RESERVA    ESPECIAL   declarada    como    DESISITIDA    por   la   Asociaci6n    de
Productores  de  Piedra  Caliza  de  Toluviejo  -  TOLPIEDRA,  segdn  la  Resoluci6n
No.009  del  08 de  Febrero de  2016;  sin  identifilcarse  afectaciones  ambientales en
este punto.

Durante la visita tecnica el dia 30 de noviembre de 2016, en el AREA DE RESE
ESPECIAL  de   la  Asociaci6n  de   Productores  de   Piedra  Caliza  de  Toluvie,
TOLPIEDRA, se pudo evidenciar explotaciones de material petreo (caliza), sin e
amparadas por titulo minero ni licencia ambiental.
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Todos  los  datos  georeferenciados  en  el  terreno  se   hacen   sobre  el   sistema
carfogfafico  Gauss-  Krager,  con  GPsmap  62s  marca  GARMIN,  Datum  MAGNA
SIRGAS -Origen Bogota."

Que, mediante oficio N°4665 de 27 de julio de 2016 la Agencia Nacional de Mineria
envi6 a  esta Corporaci6n  copia de  la  Resoluci6n  N°009 de  8 de febrero de 2016,
por medio  de  la  cual  se  declara  desistida  la  solicitud  de  area  de  reserva forestal
especial y se toman otras determinaciones.

Que, mediante Resoluci6n N°1552 del 6 de noviembre de 2018, se impuso medida
preventiva    y    se    tomaron    otras    determinaciones,    a    la    ASOCIACION    DE
PRODUCTORES DE PIEDRA CALIZA DE TOLUVIEJO-TOLPIEDRA-, identificada
con   NIT   823.003.400-2,   consistente   en   suspender   de   manera   inmediata   las
actividades  de   explotaci6n   a   cielo   abierto  de   material   calcareo,   por  m6todos
artesanales  usando  herramientas  manuales  como  almadanas,  picas,  palas  y  un
taladro neumatico para fragmentaci6n del cuerpo rocoso, en el sector la oscurana
jurisdicci6n del  Municipio de Toluviejo,  asi mismo al momento de ejecutar la orden
tiene la obligaci6n de realizar las actividades de restauraci6n y recuperaci6n por los
impactos a causa de explotaci6n a cielo abierto de material calcareo, por los dafios
ambientales  irreversibles  al  recurso  no  renovable;  igualmente  se  orden6  al  sefior
alcalde del Municipio de Toluviejo para que de manera inmediata ejecute y verifique
la suspensi6n de las actividades de explotaci6n a cielo abierto.

Por  medio  de  Radicado  N°5414  de  5  de  septiembre  de  2019,  el  sefior  Hermes
Matildo  Colon   Rocha,  alcalde  municipal  del  municipio  de  Toluviejo,  envi6  oficio
donde  manifest6  que  se  expidi6  la  Resoluci6n  N°458  del  26  de  agosto  de  2019,
donde se orden6 la suspension inmediata de explotaci6n minera sin titulo inscrito.

Que  mediante  auto  N°0800  de  8  de  octubre  de  2021   se  orden6  REMITIR  el
expediente N° 527 de diciembre 30 de 2016 a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental
para que designe al  profesional que corresponda de acuerdo al eje tematico para
que se practique visita de inspecci6n ocular y tecnica en el sector la oscurana, del
municipio  de  Toluviejo  Sucre,  georreferenciado  en   las  siguientes  coordenadas
planas:    1.    E:850728-N:    1537563,   2.    E:    850730-N:1537602,    3.    E   650734-N:
1537655,  4.   E:850727   N:1537721,   5.   E:   850738-N:   1537764,   Y  6.   E:   850747-
N:1537803, con el fin de verificar el cumplimiento de la Resoluci6n N°  1552 del 6 de
noviembre de 2018.  Concediendole el termino de 15 dias.

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  practic6 visita el dia 27 de octubre del
afio 2021  y rindi6 el Concepto Tecnico N°0758 de 10 de diciembre de 2021.

Que,  mediante Auto  N°0809 de 29 de julio de 2022,  se dispuso  iniciar indagaci
preliminar  con  el  fin  de  determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  I
normatividad    ambiental    ocasionada    presuntamente    con    las    actividades    d

Carrera 25 Av.Ocala 25 -101  Telefono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039,  Direcci6n General 605-2762045

Web. WWW.Carsucre.aov.Co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre

Pis



S..........--...

310.28
Exp No.  527 DE 30 DE  DICIEMBRE  DE 2016
lnfracci6n                                             coNT|NUAC|6N AUTO NO.    i  3  t   8

"POR MEDlo DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANcloNATORlo

AMBIENTALVSETOMAN OTRAS DETERMINACIONES"    3   i    0CT   2022

explotaci6n a cielo abierto de material calcareo sin  ninguna especificaci6n t6cnica
en  las coordenadas  E:850734  N:1537560, y E:850733-N:1537599,  ubicadas en el
sector  de  la  oscurana,   municipio  de  Toluviejo,   por  parte  de   la  Asociaci6n  de
Productores de Piedra Caliza de Toluviejo -TOLPIEDRA.

Que mediante oficio N°5755 de 19 de agosto de 2022, Ia sefiora Valentina Chamorro
Corena en su calidad de coordinadora de Minas y Medio Ambiente del Municipio de
Toluviejo, suministra informaci6n sobre las actividades de explotaci6n a cielo abierto
de   material   calcareo   en   las   coordenadas   E:850734   N:1537560   y   E:850733
N:1537599,   ubicadas   en   el   sector   la   oscurana   en   el   municipio   de   Toluviejo;
manifestando que las coordenadas corresponden a un area de reserva especial con
placa ARE503474 Ia cual se encuentra reconocida en el mapa minero de la agencia
nacional  de  mineria  como  una  solicitud  vigente  en  evaluaci6n  diligenciada  por 34
beneficiarios   mineros   artesanales   los   cuales   han   cumplido   con   los   requisitos
pertinentes para llevar a cabo el proceso de ARE.

2ou2e2:an#:i,amNa::j%::+nM¢::r:,pAr:esaeEt:£:::orv:oE333cta:foquevj::op,t[ree;jbs[:ag:
con  radicado ANM  No.  20155510166222  en  el  afio 2015,  esta  FINALIZADA y fue
desistida por la Resoluci6n 009 de 08 de febrero de 2016 "Por medio de la cual se
declara  desistida   la  solicitud   de  area  de   reserva  especial,   presentada  por  la
Asociaci6n de Productores de Piedra Caliza de Toluviejo -TOLPIEDRA, identificada
con  NIT No 823003400-2,  en el municipio de Toluviejo,  departamento de Sucre, y
se toman otras determinaciones"

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . . "

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y las de  Desarrollo Sostenible;  las  unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;
los  establecimientos  ptlblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley 768  de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,

:I:e:d#:VseES#c:;S:::Pc:u:#,i::v:as:t:y::aaru:t;,i:::t!:e::aa:u:c::r:dsa:d:::T|tTga:e:nr'feassrtin,:in:o,no;nt:rE
sean  aplicables  segdn  el  caso,  sin  perjuicio de  las competencias  legales de ot
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES
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Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
en   materia  ambiental  toda  acci6n   u   omisi6n   que  constituya  violaci6n   a   las
disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en   los  actos  administrativos
emanados  de  la  autoridad  ambiental  competente;   de  igual  manera  constituye
infracci6n ambiental la comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo  18:

``INICIAC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  EI  procedimiento

sancionatorio   se   adelantafa   de   oficio,   a   petici6n   de   parfe   o   como
consecuencia de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  acto
administrativo  motivado,  que  se  le  notificafa  personalmente  conforme  a  lo
dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del   procedimiento   sancionatorio   para   verificar  los   hechos   u   omisiones
constitutivas de infracci6n a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesi6n se procedefa a recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento sancionatorio ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que el  articulo 22 de  la  norma en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,      toma      de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen  la  manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan  decisiones  sobre  preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Iey  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de

i:t:o3i',a:and::asi:b#:6::,od::i:9d:#un::,'j::drueyT:::a;c:ts:Ps:i':D:::n::S{:aT:7o:;npte:i:a:#;:t7:6::i
8d::tdfty2015  ``Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del

Ambiente y Desarrollo Sostenible''.
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Que  el  precitado  Decreto  preceptda  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17.  que:  "R6gt.men
sancionatorio.  EI  rfegimen  sancionatorio aplicable  a quien  infrinja  las disposiciones
contenidas en este decreto sefan las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus vece§' .

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a trav6s
de  los  cuales  las  autoridades  ambientales  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos pafametros con el fin de conciliar la actividad econ6mica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o   actividades    no   autorizadas   en    los    instrumentos   ambientales   constituyen
contravenci6n a las normas ambientales.

Una  vez  analizada  la  informaci6n  contenida  en  el  expediente  N°527  de  30  de
diciembre   de   2016   esta   Corporaci6n   adelantara   la   investigaci6n   de   caracter
ambiental  contra  la  ASOCIACION  DE  PRODUCTORES  DE  PIEDRA  CALIZA  DE
TOLUVIEJO-TOLPIEDRA-,  identificada con  NIT 823.003.400-2,  de conformidad a
lo concluido en el informe de visita de fecha de 2 de diciembre de 2016 y al informe
de infracci6n ambiental N°0758 de 10 de diciembre de 2021   sujetandose al derecho
al  debido  proceso,  comunicandoles  de  manera  formal  la  apertura  del  proceso  y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicci6n e imparcialidad;
conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRllvIERO:     INICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AMBIENTAL contra la ASOCIACION DE PRODUCTORES DE PIEDRA CALIZA DE
TOLUVIEJO-  TOLPIEDRA-,   identificada   con   NIT  823.003.400-2,   con   el   fin   de
verificar  los  hechos   u  omisiones  constitutivas  de   infracci6n  de   las  normas  de
protecci6n ambiental, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita de fecha de 2 de diciembre
de 2016 y al  informe de  infracci6n  ambiental  N°0758  de  10 de diciembre de 2021
rendidos por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO:   NOTIFiQUESE  el  contenido  del   presente  acto  administrativo  a  la
ASOCIACION    DE    PRODUCTORES    DE    PIEDRA   CALIZA    DE   TOLUVIEJ
TOLPIEDRA-,  identificada  con  NIT 823.003.400-2,  en  la siguiente direcci6n:  CL
diagonal  6A  N°  20  -  5  Brr  EI  Carmen,  Toluviejo  -  Sucre,  y  al  correo  electr6ni
angell980vergara@gmail.com, de conformidad con el articulo 8° de la ley 2213
13 de junio de 2022 y en concordancia con los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011
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CUARTO:    COMUNiQUESE    la    apertura   de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre,  de conformidad al  inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

QUINTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71  de  la  Ley  99  de  1993,  Ia
presente resoluci6n en el Boletin Oficial y en la pagina web de la Corporaci6n.

SEXTO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.
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Provect6 Ver6nica Jaramillo Suarez Judicante veLLDn[',.£21       -    N
Revis6 Mariana Tamara Galvan Profesional Esoecializado S.G. i-\,`
ADrob6 Laura Benavides Gonzalez Secretaria General I`,'  id
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