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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL” 09 17 oo

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, en atencidon a la queja de fecha 16 de junio de 2022 presentada ante esta
Corporacion, referente a captacién ilegal de agua almacenada en el reservorio El
Maizal para lavado de vehiculos, la Subdireccién de Gestidbn Ambiental realizé visita
el dia 18 de julio de 2022, profiriéndose informe de visita e informe de seguimiento,
los cuales dan cuenta de lo siguiente:

DESARROLLO

En atencién a la queja registrada de forma presencial por la oficina de atencion
al usuario de CARSUCRE, relacionada con el uso ilegal del agua almacenada
en el reservorio ubicado en el sector de El Maizal para el lavado de vehiculos,
personal técnico de la oficina de aguas subterréaneas, adscritos a la Subdireccién
de Gestion Ambiental de CARSUCRE, llevaron a cabo visita técnica el dia 18 de
julio de 2022, mediante la cual se pudo establecer:

o El lado se encuentra en un 90% de su capacidad maxima, se observa
vegetaciéon de bocachicas y buchén de agua, también se observan
arboles que predominan en la zona, como campano, almendras, dentro
del lago se pueden observar babillas.

e Existe una captacion con tuberia de 3" PVC, con una electrobomba de
alta presion de 5 hp y una alterna de 1 hp, con descarga de 3” PVC.

o FElagua es llevada a un tanque cilindrico de aproximadamente 1,5 metros
de diametro y 3 metros de largo, del tanque el agua es llevada por
gravedad a dos bombas de presion para el lavado de los vehiculos.

e Existe un sistema de canales y trampa de grasas para el tratamiento del
agua que viene del lavado de vehiculos, se observa un acopio de material
extraido del canal del sistema de trampas.

o Se puede observar que al lado de la estacién de servicio existe un grupo
de personas que realizan el lavado de vehiculos de forma manual con
extraccion a balde de la represa y no realizan ninguna actividad de
mitigacion para el regreso del agua a la represa.

LOCALIZACION

La captacion ilegal del recurso hidrico superficial, se ubica en el casco urbano
del municipio de Sincelejo en la carrera 4 sector El Maizal, Estacion de Servici
El Lago, ubicada en las siguientes coordenadas geograficas: Latitud: 9°16°31.8”
N, Longitud: -75°24°'37.21" W y Z = 208 msnm, dentro de la plancha topografic
52-1I-A, a escala 1:25.000 del IGAC.
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1. Que el Administrador o Representante Legal de la Estacién de Servicio El
Lago NO adelantoé los trémites pertinentes para obtener el Permiso de
Concesién de Aguas Superficiales ante la entidad ambiental Corporacion
Auténoma Regional de Sucre, CARSUCRE, segun lo estipulado en el articulo
223254y2232.7.1del decreto 1076 de 26 de mayo de 2015 relacionado
con las concesiones de aguas.

(..)

Que, mediante Auto No. 0919 de 17 de agosto de 2022, se abrid indagacion
preliminar con el fin de determinar el (los) responsable (s) de los hechos
constitutivos de infraccion de la normatividad ambiental, ocasionada presuntamente
por la captacion ilegal del recurso hidrico superficial del reservorio ubicado en la
carrera 4 sector de El Maizal con coordenadas geograficas: Latitud 9°16'31.8" N
Longitud -75°24'37.21” Wy Z = 280 msnm del municipio de Sincelejo (Sucre), asi
mismo en el articulo segundo se ordené la practica de las siguientes pruebas:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA ESTACION SINCELEJO se
sirva identificar e individualizar al propietario de la Estacién de Servicio El Lago,
ubicada en la carrera 4 sector El Maizal con coordenadas geogréficas: Latitud
9°16°31.8” N, Longitud -75°24'37.21” W y Z = 280 msnm del municipio de
Sincelejo, por la presunta captacion ilegal del recurso hidrico superficial del
reservorio ubicado en el sector El Maizal. Del cumplimiento de esta solicitud el
Comandante debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el
término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio que la orden es de legal
cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta
disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor
Puablico.

2.2,
2.3.
2.4.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 7464 de 12 de octubre de 2022, el
Capitan IVAN ALFONSO VELASCO CUMPLIDO en calidad de Comandante
Estacion de Policia Sincelejo, informé que: “...lograron verificar que el propietario
del establecimiento en mencion, corresponde al nombre de ANDRES ALFONSO
HERNANDEZ VERGARA, identificado con cédula de ciudadania No 92.500.894,
direccion calle 32 # 42-139...”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas la
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagr:
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturalesp

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccién General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre



\ 5\“0)\3 L7
oo b
& 2
& %
S .

4 % ol i
CARSUCRE

310.28
Exp No. 0141 de agosto 11 de 2022
Infraccion

CONTINUACION AUTO No. 1351

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

PN mans
U 9 I'\:i., Bl . ,}

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social".

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente
si no desvirtta la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: ‘Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqueny en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos/
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativ
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
hecho en materia civil.

i
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Paragrafo 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién
preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
o auto de apertura de la investigacién. La indagacién preliminar no podra
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 18 establece: ‘Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivade, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes

para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Sobre la norma presuntamente violada

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridic
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovecham/ent
de las aguas para los siguientes fines: ~

|
!
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a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion; 4 "9
b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacion minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccion para generacion geotérmica;

i. Generacion hidroeléctrica;

J. Generacion cinética directa;

k. Flotacion de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacién y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual
expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara
su razoén social, domicilio, los documentos relativos a su constituciéon, nombre y
direccion de su representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se
desea usar el agua;

¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdiccion;

d) Informacién sobre la destinacién que se le dara al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f) Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccion, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las
inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construccion de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;

i) Extension y clase de cultivos que se van a regar;

J) Los datos previstos en la seccion 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionari

consideren necesarios. lw

|

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:
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a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

b) Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

c) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de
la posesién o tenencia.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normativa descrita, se identifica al sefior ANDRES ALFONSO HERNANDEZ
VERGARA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.500.894, residente en la
direccidn calle 32 # 4A-139 del municipio de Sincelejo-Sucre.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 0141 de 11 de
agosto de 2022, esta Corporacion adelantara investigacion de caracter ambiental
contra el sefior ANDRES ALFONSO HERNANDEZ VERGARA, identificado con
cédula de ciudadania No. 92.500.894, residente en la direccién calle 32 # 4A-139
del municipio de Sincelejo-Sucre, sujetandose al derecho al debido proceso,
comunicandole de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en
todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad; conductas que
rigen la actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,
: DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL contra el sefior ANDRES
ALFONSO HERNANDEZ VERGARA, identificado con cédula de ciudadania No.
92.500.894, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
de las normas de protecciéon ambiental, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita de 19 de julio
de 2022 e informe de seguimiento de 2 de agosto de 2022 rendidos por la
Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE, asimismo el oficio con radicado
interno No. 7464 de 12 de octubre de 2022.

ARTICULO TERCERO: NOTIFiQUESE el contenido del presente acto
administrativo al sefior ANDRES ALFONSO HERNANDEZ VERGARA, identificad
con cédula de ciudadania No. 92.500.894, en la direccion calle 32 # 4A-139 dél
municipio de Sincelejo-Sucre, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 dg,
2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. i
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ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a )

la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso aiguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE \PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General
CARBUCRE
Nombre Pargo Firma /1
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nunez Abogada contratista D
Reviso Laura Benavides Gonzalez becretaria General - CARSUCRE >

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente Jocumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra resporjsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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