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"POR MEDlo DEL CUAL SE iNICIA UNA IN-bFGAC16N PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERAND0
Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 informe de visita con fecha de 22
de diciembre de 2016, donde se concluy6 lo siguiente:

•     Dentro  del  area  alinderada  como  Autorizaci6n  Temporal  N°  MKB  -  09251
(titulo  terminado  mediante  resoluci6n  N°  VSC-090292de  1_1. .9p  n]a.rz.p.  qe-2014   expedida   por  la   Agencia   Nacional   de   Mineria   -   ANM)   del   t.i!ular

Municipio   de   San   Onofre   con   Nit.   892.200.592-3,   si   se_  qesarrollaron
actividades de explotaci6n minera sin contar con licencia ambiental para su
ejecuci6n.

•     EI titular o municipio de San Onofre no ha realizado ninguna actividad u obra
de manejo ambiental relacionada con el ciene y abandono del area minera
MKB-09251.

•     En   los   puntos   con   coordenadas   planas:   1.E:835584   -N:1575291;.?.
E:835574  N:1575346 y  3.  E:835619  N:1575366.,  si  hubo  extracci6n  a  cielp
abierto de materiales de construcci6n sin contar con titulo minero, ni licencia
ambiental, sin poderse identificar la procedencia del infractor. Area explotada
usando maquinaria pesada.

•     Los impactos ambientales identificables durante la visita de inspepci6n ocular
y  tecnica  realizada  el  dia  22  de  diciembre  de  ?016  y  geper?dos.For .a  I?•extracci6n  a  cielo  abierto  por  m6todos  mecanicos  son  destrucci6n  de  la

coberfura  vegetal,  desconociendo  las  condiciones  iniciales. del  ambien.fp,
cambios  en -Ia   morfologia  del  terreno,   cambios  en  el   paisaje  y  posible
migraci6n     de     las     especies    faunisticas  . asociaqas.   al     .ecosisten]g.
D€spreciando  aquello  impactos  generados  durarite. Ia. etapa  de .operacipn
min-era   como   ruido,   emisi6n   de   material   particulado   generado   por  las
excavaciones  con  maquinaria  y  el  producido  por el  acarreo  y  transito  de
volquetas en la zona.

Que  mediante  Resoluci6n  N°0369  de  12  de  marzo  de  2019,  esta  Corporaci6n
resolvi6 realizar apertura de procedimiento sancionatorio en contra del municipio de
San  Onofre  identificado  con  NIT.   892.200.592-3,   representado  constitucional  y
legamente por su  alcalde municipal,  con el fin de verificar los hechos u omisiones
co-nstitutiva; de infracci6n de las normas de protecci6n ambiental de conformid
lo sef`alado en la parte motiva del presente acto administrativo; y tambien, form
contra    el    Municipio    de    San    Onofre    identificado    con    NIT.    892.200.59
representado constitucional y legamente por su alcalde municipal pliegue de ca
descritos en la precitada resoluci6n.
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Que  mediante  Resoluci6n  N°0324  de  24  de  febrero  de  2022,  esta  Corporaci6n
orden6  revocar  la  Resoluci6n  No.  0369 de  12  de  marzo de 2019  proferida  por la
Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE  dentro  del  expediente
sancionatorio  ambiental   No.   0060  de  7  de  febrero  de  2017,   por  las  razones
expuestas  en  los  considerandos;  y  tambien,  por  auto  separado  ordenar  iniciar
indagaci6n  preliminar  contra  el  Municipio  de  San  Onofre  con  NIT  892.200.592-3
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal, de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de  1991,  es
obligaci6n  del   Estado  y  de   los  particulares  proteger  las  riquezas  culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y  el  derecho  que  tienen  todos  los  ciudadanos  de
gozar de un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n,

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar  su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie  de
mecanismos  que  permitan  analizar,  evaluar  y  prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un objetivo propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de la  Ley 99 de  1993, establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

``(...)  2.  Ejercer la funci6n de  maxima  autoridad  ambiental en el  area de  su

jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme 9 Ios
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"

Que,  el Decreto Ley 2811  de  1974,  ``Por el cual  se  dicta  el  C6digo  Nacional  d,e
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", consagra
su   articulo   1°,   que  el   ambiente  es  patrimonio  comdn  y  que  el   Estado  y
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad pdbli
e intefes social.
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Que,  la aunado a lo anterior, preve a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia, Ia cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  someti6ndola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley  1333 de
2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones'', que esfablece..

"Articulo 5°. INFRACCIONES.. Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en
el C6digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-Ley 2811  de  1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de  1994 y en  las demas disposiciones
ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos
administrativos  emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dafio al medio
ambiente,  con las mismas condiciones que para configurar responsabilidad
civil     extracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria, a saber: EI daho, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos se confilguren da fan
lugar    a    una    sanci6n    administrativa    ambiental,    sin    perjuicio    de    la
responsabilidad que para teroeros pueda generar el hecho en materia civil''.

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sefiala:

' .... ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELIMINAR.    Con    el    obieto   de

Psfi'o#®aLn?:se®Xfo;rdtoen°arfn°unam.,6pn§#aepc;6ranDE%fi,#:napr].cPu=ncd#Ehm::E£

Iuaar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La  indagaci6n  preliminar  tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  _Ia
conducta,  determinar si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El  termino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y
culminafa con el arohivo definitivo o auto de aperfura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fu_p
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos...'\

;:::or:\oQue el articulo 8° del  Decreto  Ley 2811  de  1974 preve:  Se consideran
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b.   La degradaci6n,  la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;
C.
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La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales;

La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisaje naturales

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados los documentos que hacen  parte integral de la presente
actuaci6n  administrativa y valorados los antecedentes consignados,  asi  como los
fundamentos  t6cnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras qispo_Sicignes"., y_96.a.19g P£
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 )
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se   sefialan   en    la    parte   dispositiva   del   presente   acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y  necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

competente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas.  Porno
visitas tecnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,
caracterizaciones  y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
perfinentes   para   determinar   con   cerfeza   los   _hephos   constitutivos   de
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que, en m6rito de lo expuesto, el Director de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE:

ARTICUO    PRIMERO:    lNICIAR    INDAGACION    PRELIMINAR    con    el    fin de

i
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h:122m;  2.  E:835574  -N:1575346 y  HM:129M;  3.  E:835619  N:1575366 y  h:129m,
realizadas por personas no identificadas en el corregimiento del Higuer6n, sector La
Pelona,  jurisdicci6n  del  municipio  de  San  Onofre  -  Sucre,  sin  contar  con  titulo
minero,  ni licencia ambiental.

PARAGRAFO  1:  El expediente permanecera en  la Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO     SEGUNDO:     Requerir     la     practica     de     la     siguiente     diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

1.   SOLICITESELE  al  comandante  de   Policia  de  San   Onofre,   se  sirva  de
identificar   e   individualizar   a   las   personas   que   realizan   actividades   de
extracci6n a cielo abierto de materiales de construcci6n en las coordenadas
planas:   1.E:835584  -N:1575291   y   h:122m;   2.   E:835574  -N:1575346  y
HM:129M;  3.  E:835619  N:1575366 y h:129m,  realizadas en el corregimiento
del  Higuer6n,  sector La  Pelona, jurisdicci6n del  municipio de San  Onofre -
Sucre, sin contar con titulo minero, ni licencia ambiental. Asi mismo, informe   /
que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n del  municipio por la actividad
de mineria. Para lo cual se le concede el t6rmino de quince (15) dias. Hagase
la anotaci6n en el oficio al comandante de Policia de Sincelejo que la orden
es de legal cumplimiento so pena de incurrir en  lo regulado en el articulo 31
-Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de  2015  y  el  Regimen  Disciplinario  del

Servidor Ptlblico.

2.   SOLICITESELE al alcalde el municipio de San Onofre informe a esta entidad
que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n  del  municipio  por la actividad
de   extracci6n   a   cielo   abierto   de   materiales   de   construcci6n   en   las

i??:d7e5n3a4d6a;HPLa:nta2S;M`;.5.:8E3:%5%€t-9N::Tt%75%%t6yhT2292mT;re2;liz;3::5e7n4er
corregimiento  del  Higuer6n,  sector La  Pelona,  jurisdicci6n  del  municipio de
San Onofre -Sucre, sin contar con titulo minero,  ni licencia ambiental.  Para
lo cual se le concede un termino de diez (10) dias.

3.   REMiTASE el expediente N°0060 de 7 de febrero de 2017 a la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo
con el eje tematico y sirvan adelantar visita tecnica de inspecci6n ocular en
las  coordenadas  planas:  1.E:835584  -N:1575291  y  h:122m;  2.  E:835574 -
N:1575346 y  HM:129M;  3.  E:835619  N:1575366 y  h:129m,  realizadas en el
corregimiento  del  Higuer6n,  sector La  Pelona, jurisdicci6n  del  municipio de
San  Onofre  -  Sucre,  con  el  fin  de  verificar  los  hechos  constitutivos  de
infracci6n  ambiental  y,  en  dicho  caso  rendir informe  tecnico  por  infracci
prevista, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar e impacto{
y   con   ello,   concretar   los   hechos   constitutivos   de   incumplimientos   qu
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originaron  la  expedici6n  de  esta  providencia.  Desele  un  termino  de  veinte
(20) dias.

Inj¥ii§¥n::i:::sf;§n:D:I:£r§;a;it§::ed:i:ti;::n£:r:#e::ems:::ill:i;e:i:::a:::=vi:n::n;#=§:I::ri
ARTICULO TERCERO: Tengase como prueba el informe de visita con fecha de 22
de  diciembre  de  2016   rendido   por  la   Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   de
CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a trav6s de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICUL0 QUINTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningun
recurso  conforme  a  lo establecido  en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

COMUNiQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVEN

\//   --

ANO ESTRADA
Director enera I

CARS CRE

NOMBRE CARGO FIRMA
PROYECTO VERONICA JARAMILLOSUAREZ JUDICANTE JeLI`+tuta   ftflths
REV'SO MARIANA TAMARA GALVAN PROFEsloNALESPECIALIZADO
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