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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial Ias

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  oficio  con  fecha  del  11  de  noviembre  de  2016,  Ia  sefiora  Liliana
C6spedes  Pifieres  obrando  en  calidad  de  abogada  contratista  de  CARSUCRE,
alleg6 informe y actas de reuniones de convocatorias de reuni6n de consulta previa
con la Parcialidad  lndigena La Piche.

Que,  mediante  Radicado  N°7129 de  15  de  noviembre de 2016,  el  sefior  Roberto
Jos6  Gutierrez  Danies  en  su  calidad  de  titular  minero,  envi6  copia  del  amparo
administrativo   al   contrato   de   concesi6n   minera   lLA-15565x,    lLA-15563x,   113-
16591x„  lLA-15561x,  ILA-15564x,  ILA  15566x  y  la  licencia  ambiental  N°0309  de
2009  otorgada  por  CARSUCRE,  basandose  en  la  ocurrencia  de  nuevos  hechos
perturbadores  a  las  actividades  mineras  realizadas,  hechos  presentados  por  las
mjsmas personas anteriormente desaloj.adas,  asi como nuevos desconocidos que
explotan material p6treo con equipo y/o maquinaria pesada, excavadoras, etc.

Que, mediante Auto N°2598 de 10 de julio de 2017, esta Corporaci6n dispuso remitir
el  expediente  No  0361   de  23  de  mayo  de  2017  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental,  el  cual  quedaria en  custodia  para consulta  del  equipo  interdisciplinario
de  acuerdo  al  eje tematico  que designara  para  que  realizara  visita  y verjficara  lo
manifestado  en   la  reuni6n  de  consulta  previa  por  parte  del  representante  del
ejecutor en el que indica que no son ellos quienes estarian ejerciendo la actividad
mjnera,   pues  acataban  el  fallo  judicial.  Asi  mismo  el  sef`or  ROBERTO  JOSE
GUTIERREZ  DANIES,   en  su  calidad  de  titular  minero  hizo  entrega  de  copias
informales de amparo administrativo en el que sefial6 los nombres de las personas
que   estan   rea[izando   la   actividad   de   extracci6n   de   material   y   los   predios
intervenidos,  obrante a folios 21  a 23 e igualmente un  asistente a  la  reunion  hizo
entrega  de  un  registro fotografico  impreso  tomado  el  10  de  noviembre  de  2016.
Ademas,  el  equipo designado deberia  determinar e  individualizar los  nombres de
los  presuntos  responsables,   realizar  una  descripci6n  ambiental,  determinar  las
afectaciones  ocasionadas,  si  se  encuentra  en  area  de  manejo  especial,  tomar
registro fotogfafico, georreferenciar los puntos objeto de intetes. Se le concedi6 un
t6rmino de veinte (20) dias.

Que,  en  efecto,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  el  dia  25  de
agosto de 2020,  rindiendo informe N°0064 donde se concluy6 lo siguiente:

"CONCLuSIONES:

D.e.acuerdo .a!:o.observ?qo_De acuerdo a lo observado en campo y en cumplimiento
d_el  nupr?ral_Primero. de_I _A_u_tp_Ng.  2598  de  10  de julio  de  2017,  emana-do  por
Secretaria General de CARSUCRE, se concluye que:
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•     En los puntos con coordenadas planas: E: 854061-N: 15433030; E: 854048-
N:  1543237;  E:  854118-N:  1543146;  E:  854139-N:  1543150;  E:  854001-N:
1543004 y E:  854001  -N:  1542993;  Ios cuales se localizan dentro del area
de   alinderaci6n   del   Contrato   de   Concesi6n   Minera   No.    113-16591X,
especificamente  en  el  sector o  predio  conocido  como  finca  Altamira,  a  la
fecha  si  se  adelantan   actividades  de  extracci6n   de  material  de  caliza
realizadas por personas indeterminadas, por medios mecanicos y de forma
arfesanal,  sin previa autorizaci6n del titular minero y sin dar cumplimiento a
la normatividad ambiental vigente.

•    De acuerdo a lo observado en los puntoscon coordenadas planas: E: 854061
-N:  15433030;  E:  854048-N:  1543237;  E.. 854118-N:  1543146;  E: 854139-N:
1543150;   E:   854001   N:   1543004  y  E:   854001-N:   1542993;   se  continoa
ocasionando  afectaci6n  ambiental,  reflejada  en  el  componente  bi6tico,  en
cuanto a la perdida de biodiversidad;  identifilcada en la tala de especies de
arboles  pertenecientes  al  tipo  de  bosque  seco  tropical  que  se  ubican  en
inmediaciones  a  los  cerros  de  La  Piche,  con  lo  cual  puede  adveriirse  la
migraci6n de aves y otras especies de animales que conforman este habitat.
EI   aprovechamiento  forestal   se  realiza   a  causa  del  avance  de  dichas
actividades de extracci6n de caliza, para facilitar el acceso a nuevos frentes
de trabajo.

•    A  este  tipo  de  extracciones  las  anteceden   algunos  sucesos  hist6ricos,
documentados por personal adscrito a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental
de esta Corporaci6n, de la siguiente manera:

~    Expediente  No.  0345 de  septiembre  16 de  2015  (Infracci6n)  Visita t6cnica
realizada el 22 de febrero de 2016, para dar cumplimiento al "Auto No.1956
de octubre 15 de 2015".

-    Queja con fecha de 12 de septiembre de 2016, atendida el 21  de septiembre
de 2016.

-    Memorando del 22 de enero de 2018, emanado por la Secretaria General; en
atenci6n al "Oficio con radicado intemo No. 0108 del 10 de enero de 2018"
(Radicado ANM No.:20189020284341 ).

~    Oficio con radicado No. 300.01841  del 15 de febrero de 2018, emanado por
la  Secretaria  General  de  CARSUCRE;  en  atenci6n  al  "Oficio  con  radicado
intemo No. 0868 del 14 de febrero de 2018" (Rad. : 708206099019201700540
-Oficio CTI-S.I EDA No.: 0240 de fecha 07-02-18).

-    Queja No. 6 con fecha de 9 de enero de 2020. Explotaci6n ilegal material de
cantera en la finca de Cayetano Martinez, Iocalizada en el corregimiento La
Piche,   municipio  de  Toluviejo.  Visita  realizada  el   11   de  mayo  de  202
(Informe de visita No. 0040).
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•    De  acuerdo  a  los  antecedentes  hist6ricos  y  su   relaci6n  con   las
intervenciones adelantadas por terceros dentro del area del Contrato
de   Concesi6n   No.   113-16591X,   se   puede  decir  que,   no  existen
medidas de control implementadas por parte del alcalde del municipio
de_  Toluviejo,   que   respondan   tambi6n   a   la   solicitud   de   amparo
administrativo interpuesta por el titular minero y presentada el pasado
10 de noviembre de 2016 (obrante en folios 30 a 34 del  Expediente
0361   de  mayo  23  de  2017,  radicado  intemo  No.  7129  de  15  de
noviembre  de  2017).  Por tanto,  se  recomienda  requerir de  manera
inmediata el "reconocimiento del area y desalojo" (Art.  309- Ley 685
de  agosto  15  de  2001),  por  los  hechos  descritos  en  el  siguiente
informe como en dicha solicitud de amparo administrativo.

•     En  el  area  fue  imposible  individualizar  e  identificar  a  las  personas
encontradas en cada uno de los frentes de explotaci6n activos que se
localizan  en  el  predio  Altamira,  sin  embargo,  es  imporiante  que  se
tenga en  cuenta que esta Autoridad Ambiental  no ejeroe diligencias
judiciales ni penales que permitan cumplir con tal requerimiento, esta
funci6n da fa lugar al organismo de control disehado para realizar ese
tipo de investigaci6n."

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de  1991,  es
obligaci6n  del   Estado  y  de   los  particulares  proteger  las   riquezas  culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter ptlblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, Ia norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de proteger el  medio ambiente y el  derecho que tienen  todos  los  ciudadanos de
gozar de un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar  su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos  que  permitan  analizar,   evaluar  y  prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma de decision,  con el fin de alcanzar un objetivo propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que le correspon
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cual
se encuentran:
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".( .... )  ?.  E!eroer la funci6n de  maxima autoridad  ambiental en  el  area de su

j¥P:di.cci6n,..de??uerqocon.Iasnormasdecafactersuperioryconforrii5=I-;a
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del M€dio Arhbiente (. .:)"

Qnu_e_,__a_l_Pe.?r?to  fey_28n  a.e.1974.,  ``For el  cual  se  dicta  el  C6digo  Nacional  de

P.:C!r.sz?f.,yaAtTrales Re,nova.b.Ies. y de Protecci6p al Medio Ambient-e;', ;i:st=dr= -dinsu  articulo   1°,   que  el  ambiente  es  patrimonio  comun   y  que  el   Estado  y  los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad publica
e intefes social.

Que,  la aunado a lo anterior, prev6 a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  sometiendola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso sefialar que el artioulo 5 de la  Ley  1333 de
2_PP_9_ "For la .cyal se..estable?e.?I procedimiento Sancionatorio ambiental i se dictan
otras disposiciones", que establece..

"Articulo 5°. INFRACCIONES.. Se considera infracci6n en materia ambiental

tote acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en
el  C.6d.igo 99 Eec.u_r5gs Na.tu[ales  Renovables,  Decreto-Ley 2811  de  1974,
en I.a. Le.y .99 dp 19?3, en la Ley 165 de 1994 y en  las deiras disposiciones
aTbippt?Ies  vigentes  ep  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  err  los  actos

edm.ipi.strativos.  e.man_ac!o§   de   la   autoridad   ambientdl   coriipetente.   Sera
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un-daho al medio
aTpiente.,  con I.as misrnas condiciones que para configurar responsabilidad
civil     .extrac.on!ractual.    es±pb_lece     el     C6digo     Civil     y     la-    legislaci6n
cgmplpmentari.a, a. saper.- .EI da_ho, el_ hecho generador cdn culpa o-dolo y el

yinculo causal entre I.ps dos.  Cuando estos elementos se cohfiguren d=fan
lugar    a   .y.p?   .sanci6n    administrativa    ambiental,    sin    perjJicio    de    la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en -materia civil".

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sefiala:

•'...ARTicuL0    17.    INDAGAC16N    PRELIIVIINAR.    QQn    el    objeto_   de

e±EE#d:;o;,rtadeseynoasruanbfanyaam:,6npr;toaopa,aaD=j6ran:rn:I:#:F=#

La  indagaci6n  preliminar tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia
conducta,  determinar si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  s
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.
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EI  t6rmino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y
culminafa con el arohivo definitivo o auto de apertura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no pod fa extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

Que el articulo 8° del  Decreto Ley 2811  de 1974 prev6:  Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b.   La degradaci6n,  la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales;

La alteraci6n perjudicial a antiestetica de paisaje naturales

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados los documentos que hacen  parte integral de la presente
actuaci6n  administrativa y valorados  los antecedentes consignados,  asi como  los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", y C6dilgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 )
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantafan las diligencias
administrativas   que   se   seFialan   en    la   parte   dispositiva   del   presente   acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambi

competente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas
visitas tecnicas,  toma de  muestras,  examenes de  laboratorio,  medici
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car?pterizaciones  y .t?das. aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
periinentes   para   determinar   con   cerieza   los   hechos   constitutivos   die
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que, en merito de lo expuesto, el director de la Corporaci6n Aut6noma Regjona[ de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE:

ARTICUO    PRIMERO:    lNICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el   fin    de
determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  la  normatividad  ambiental
ocasionada presuntamente con las actividades de extracci6n de material de caliza,
en  las  coordenadas  planas:  E:  854061-N:  15433030;  E:  854048-N:   1543237;  E:
854118-N:  1543146;  E:  854139-N:  1543150;  E:  854001-N:  1543004 y  E:  854001  -
N:  1542993; los cuales se localizan dentro del area de alinderaci6n del Contrato de
Concesi6n Minera No.113-16591X, especificamente en el sector o predio conocido
como finca Altamira; realizada por personas indeterminadas, por medios mecanicos
y de forma artesanal, sin dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO  1:  El expediente permanecera en  la Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO     SEGUNDO:     Requerir    la     practica    de     la     siguiente    diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

1.   SOLICITESELE   al   Comandante   de   Policia   de   Toluviejo,   se   sirva   de
identificar  e   individualizar   a   las   personas   que   realizan   actividades   de
extracci6n ilegal de caljza de extracci6n de extracci6n de material de caliza
en las coordenadas planas: E: 854061-N:  15433030; E: 854048-N: 1543237;
E:  854118-N:  1543146;  E:  854139-N:  1543150;  E:  854001-N:  1543004 y E:
854001  -N: 1542993; los cuales se localizan dentro del area de alinderaci6n
del Contrato de Concesi6n  Minera  No.113-16591X,  especificamente en el
sector o predio conocido como finca Altamira. Asi mismo,  informe que tipo
de  controles  ejerce  en   la  jurisdjcci6n  del  munjcipio  por  la  actividad  de
mineria,  Para lo cual se le concede el termino de quince (15) dias.  Hagase
la anotaci6n en el oficio al Comandante de Policia de Sincelejo que la orden
es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31
-Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de 2015 y el  Regimen  Disciplinario  del
Servidor Pdblico.

2.   SOLICITESELE al alcalde el municipio de Toluviejo informe a esta entidad
que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n del municipio por la actividad
de extracci6n de material de caliza en  las coordenadas planas:  E:  854061-
N:  15433030;  E:  854048-N:  1543237;  E:  854118-N:  1543146;  E: 854139-N
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1543150;  E:  854001-N:  1543004  y  E:  854001  -N:  1542993;  los  cuales  se
localizan dentro del area de alinderaci6n del Contrato de Concesi6n Minera
No.113-16591X, especificamente en el sector o predio conocido como finca
Altamira; por medios mecanicos y de forma artesanal, sin dar cumplimiento
a  la  normatividad  ambiental vigente.  Para  lo cual se le concede  un termino
de diez (10) dias.

3.   REMiTASE el expediente N°0361  de 23 de mayo de 2017 a la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo
con   el   eje   tematico   y   sirvan   rendir   informe   tecnico   por   lNFRACCION
PREVISTA,    determinandose   circunstancias   de   tiempo,    modo   y   lugar
conforme   a   los   hechos  constitutivos  de   infracci6n   evidenciados  en   los
informes de visitas obrantes en el expediente y con ello, concretar los hechos
constitutivos   de   incumplimientos   que   originaron   la   expedici6n   de   esta
providencia.  Desele un termino de veinte (20) dias.

ARTICULO TERCERO: Tengase como pruebas el  informe de visita N°0064 de 25
de   agosto   de   2020,   rendido   por   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   de
CARSUCRE.

ARTICuLO CUARTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  publiquese el aviso,  con copia  integra del acto administrativo a traves de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningtln
recurso  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo  Ley  1437 de 2011.

COMUNiQUESE,  PUBL'QUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVEND

.-i--      -      ---

NO ESTRADA
Director enera I
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