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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERIvllNACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  oficio  con  radicado  N°4399  de  15  de  julio  de  2016,  la  Agencia
Nacional de Mineria remiti6 a esta entidad copia del  informe de visita N°PARM-S-
325 correspondiente al seguimiento y control de la Autorizaci6n Temporal  N°KLH-
14201  cuyo titular es el senor Daniel Felipe Merlano Porras.

Que, mediante memorando con fecha de 19 de julio de 2016, se solicit6 a la oficina
de Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de esta  Corporaci6n  realizar visita t6cnica,
descripci6n   ambiental,   georreferenciar   el   area,   tomar   registro   fotogfafico   y
determinar  si   habia   intervenciones   de  explotaci6n   minera   y  si   las   hubo   que
afectaciones  ocasionaron,   en   los   radicados  que   en   el   precitado   memorando
constan.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental emiti6 informe de visita con fecha de 7
de octubre de 2016, donde se verific6 Io siguiente:

•    Las  actividades  mineras  adelantadas dentro  del  area  del  Contrato de  Concesi6n
KLH-14201,   son   ajenas   al   titular   DANIEL   FELIPE   MERLA.NO   PORRA.S..   Sin
embargo,  el  titulo -minero  aan  no  cuenta  con  licencia  ambiental  expedida  por
CARSUCRE para la explotaci6n de piedra caliza.

•    Las actividades mineras evidenciadas dentro del  contrato de Concesi6n  N®  KLH-
14201  conesponden a la operaci6n de la PLA,NT_A_lR_IT5!EA.DORA EL MOLINO, a
cargo del sehor ANTONIO-EDUARDO GARCIA DELGADO."

Que  mediante  Resoluci6n  N°1571  de 6  de  noviembre de  2018,  esta  Corporaci6n
resolvi6 iniciar procedimiento sancionatorio en contra de los senores Daniel Felipe
Merlano  Porras  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°92.540.811   y  Antonio
Eduardo Garcia Delgado identificado con cedula de ciudadania N°92.213.990, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n de las normas
de protecci6n ambiental.

Que, mediante memorando con fecha de 20 de abril de 2017 se so[icit6 a la oficina
de Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental de esta Corporaci6n  realizar visita tecni
descripci6n   ambiental,    georreferenciar   el   area,   tomar   registro   fotografico
deterrhinar  si   habia   intervenciones   de  explotaci6n   minera   y   si   las   hubo   q
afectaciones   ocasionaron   e   identificar   a   los   presuntos   responsables;   en
radicados que en el precitado memorando se relacionan.
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Que,  mediante  oficio  con  radicado  N°2724  de  17  de  abril  de  2017,  la  Agencia
Nacional de Mineria remiti6 a esta entidad  copia del  informe de visita  N°PARM-S-
187 del  17 de marzo de 2017 realizada al area del contrato N°KLH-14201.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental  realiz6 visita,  rindiendo informe N°0086
de 3 de mayo de 2017, donde se evidenci6 que:

"DESCRIPC16N FisICA - AMBIENTAL..

EI  area  esta  constituida  topogfaficamente  por  altas  colinas  compuestas  de  una
caliza  amarilla  masiva  (unidad  lito16gica  "Formaci6n  Toluviejo"),   asi  mismo,  se
caracteriza por presentar una cobertura natural de Bosque Seco Tropical. Durante
el recorrido no fueron identificables nacimientos de agua o arroyos en el area de
influencia directa donde se desarrollan las actividades mineras.

La Visita de lnspecci6n Ocular y Tecnica realizada el dia 03 de mayo de 2017 per
profesional t6cnico de esta Corporaci6n, no cont6 con el acompahamiento del titular
Contrato de Concesi6n No. KLH-14201.

Durante la visita tecn.Ica se georeferenciaron dos (02)  puntos de control dentro de
un area de 8,5481  ha, definida para la explotaci6n de materiales de construcci6n,
caliza  triturada  o  molida  y  demas  concesibles.  Los  datos  georeferenciados  se
localizan en las siguientes coordenadas planas:

1.   E:  846505 -N:  1531292 y h:  97  in:  se identifica el montaje e  infraestructura de  I,a
Planta  Trituradora  EI  MJlino  propiedad  del  sehor ANToivlo  EDUARDO  GARCIA
DELGADO identificado con C.C 92.513.990 (ver Figura 1  y 2 -Anexo Fotografico),
quien  cuenta con  una  Licencia Ambiental  expedida  por CARSUCRE,  mediante  la
Resoluci6n No. 0859 de diciembre 16 de 1999 (informaci6n aportada en campo por
el sefior Oscar Castillo Herazo en calidad de administrador de la planta trituradora).

2.   E: 846431-N:  1531521  y h:  126 in:  punto tomado en direcci6n  Norte al v6rfice con
coordenadas E:  846449-N:  1531503, del poligono de alinderaci6n del Contrato de
Concesi6n No. KLH-14201. Sin evidenciarse afectaciones ambientales a causa de
una explotaci6n minera a cielo abierto.

Durante  la  visita  se  pudo  observar que  las  actividades  asociadas  a  la  operaci6n
minera  de  la  Planta  Trituradora  EI   Molino,   Iocalizada  dentro  del  Contrato  de
Concesi6n  No.  KLH-14201,  son  las  que  pueden  generar  impactos  ambientales
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/    Las actividades asociadas a la operaci6n minera de la Planta Trituradora "EI Molino"
o_bservada  en  las  coordenadas  E:  846505  -N:  1531292  y  localizada  dentro  del
Con.trato  qe  9oncesi6n  No.  KLH-14201,  son  las  que  pueden  generar  impactos

embientales qerivados de este tipo de actividad, sin embargo, son labores ajenas a
la  responsabilidad  del  sehor  DANIEL  FELIPE  MERLANO  PORRAS,  titdlar  del
Contrato de Concesi6n No. KLH-14201.

/    La  Plarita  Trituradora  EL  MOLINO,  propiedad  del  sehor  ANTONIO  EDUARDO
GARCIA  DELGADO  identificado  con-C.a  92.513.990,  Iocalizada  dentro  del  area
alinderada  como  Contrato  de  Concesi6n  No.   KLH-14201,  cuenta  con  Licencia
Ambiental   expedida   por   CARSUCRE,   mediante   la   Resoluci6n   No.   0859   de
diciembre 16 de 1999 (informaci6n aporfada en campo por el sehor Oscar Castillo
Herazo en calidad de administrador de la planta trituradora y verificada en la base
de datos esta Corporaci6n).

/    EI Contrato de Concesi6n No. KLH-14201  con fecha de inscripci6n del 15 de enero
de  2012  en   el   Registro   Minero   Nacional   RMN,   NO  cuenta   adn   con   Licencia
Ambiental otorgada por la CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE SUCRE -
"CARSUCRE".

Que mediante Auto N°1339 de 27 de diciembre de 2018, esta Corporaci6n dispuso
acumular el  expediente  No.0670  de  21  de  septiembre  de  2017  en  el  expediente
N°0113 de 28 de febrero de 2017.

Que el  sefior Daniel  Felipe  Merlano  Porras  identificado con  cedula de ciudadania
N°92.540.811, alleg6 a este despacho oficio con radicado N°1093 de 28 de febrero
de  2019,  donde  surte  contestaci6n  a  pliego  de  cargos  formulado  en  su  contra
mediante resoluci6n N°1571  de 6 de noviembre de 2018, manifestando oponerse a
estos mismos.

Que   el   sefior   Antonio   Eduardo   Garcia   Delgado   identificado   con   cedula   de
ciudadania N°92.213.990, alleg6 a este despacho oficio con radicado N°2599 de 6
de mayo de 2019 por medio del cual presenta descargos.

Que  mediante  Auto  N°0523  de  15  de  mayo  de  2020,  esta  Corporaci6n  dispuso
abstenerse  de   iniciar  apertura  de   periodo   probatorio  en   el   presente   proceso
sancionatorio ambiental.

sancionatorio ambiental No. 0113 de febrero 28 de 2017.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de  1991,  es
obligaci6n  del   Estado  y  de   los  particulares  proteger  las   riquezas  culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter ptlblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Que, la norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de proteger el  medio ambiente y el  derecho que tienen  todos  los  ciudadanos de
gozar de un ambiente sano.  EI medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar  su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos  que  permitan  analizar,  evaluar  y  prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un objetivo propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

``(...)  2.  Ejeroer la funci6n de  maxima autoridad  ambiental  en el  area de su

jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de cafacter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"

Que,  al Decreto l=ey  2811  de  19]4,  "Por el  cual  se  dicta  el  C6digo  Nacional  de
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", consEngra en
su   articulo   1°,   que  el   ambiente  es   patrimonio  comdn  y  que  el   Estado  y  los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad pdblica
e intefes social.

Que,  Ia aunado a lo anterior, preve a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  someti6ndola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 d
2009 ``Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dicta
otras disposiciones", que establece'.
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"Articulo 5°. INFRACCIONES.. Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en
el C6digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-Ley 2811  de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos
administrativos  emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un daho al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar responsabilidad
civil     extracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria, a saber.. EI daho, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos se configuren da fan
lugar    a    una    sanci6n    administrativa    ambiental,    sin    perjuicio    de    la
responsabilidad que para teroeros pueda generar el hecho en materia civil".

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sefiala:

"...ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELIIVIINAR.    Con    el    a_bjeto    de

establecer   si   existe   o   no   m6rito   Dara   iniciar   el   Drocedimiento
sancionatorio se ordenafa un_a ia__daaaci6n r)reliminar. cuando hubiere
luaar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La  indagaci6n  preliminar tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la
conducta,  determinar si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

EI  t6rmino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y
culminafa con el archivo definitivo o auto de aperiura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no pod fa extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

Que el articulo 8° del  Decreto Ley 2811  de  1974 preve:  Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b.   La degradaci6n, la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales
vegetales;
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k.    La alteraci6n perjudicial o antjestetica de paisaje naturales

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados  los documentos que hacen  parte  integral de [a presente
actuaci6n  administrativa y valorados  los antecedentes consignados,  asi como  los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preljminar, con el fin de determinar los hechos constjtutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/Gce  e/
p.r?_c_edjpripntp s.apci.opetop.o ampie.ntgl y se di_ctan otras disposiciones'', y C6diigo de
ProcedimjentoAdministratjvoydeloContenciosoAdministrativo(Ley1437de2011)
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se   sefialan   en    la   parte   dispositiva   del   presente   acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y necesidad  para ser
tenidas dentro del tfamite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

cerypetente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como
visitas. t6_cnieas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,
carepterizaciones  y .tOdas. aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
periinentes   para   determinar   con   certeza   los   hechos   constitutivos   die
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que, en merito de lo expuesto, el director de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE:

ARTICUO    PRllvIERO:    INICIAR    INDAGAC16N    PRELllvllNAR    con    el    fin    de
determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  la  normatividad  ambiental
ocasionada presuntamente con las actividades de explotacj6n ilegal de materiales
de construcci6n,  en el area de las coordenadas:  PA-1.  E:  846093 -N:  1531358;  1-
2.  E:  846589 N:  1531074;  2-3.  E:  846093 -N:  1531358;  3-1.  E. 846448-N:  153150
localizada  en  el  area  alinderada  como  Contrato  de  Concesi6n  No.  KLH-  14201
especificamente  en  el   municipio  de  Toluviejo-  Sucre  cuyo  titular  era  el  sefio
DANIEL   FELIPE   MERLAN0   PORRAS   identificado  con -cedula  de  ciudadani
N°92.540.811,    realizada   presuntamente   por   el   sefior   ANTONlo   EDUARD
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GARciA DELGADO identificado con cedula de ciudadania N°92.213.990, y por la
operacj6n  de  la  planta trituradora  EI  Molino  presuntamente  de  propiedad  de este
dltimo, sin dar cumpljmiento a la normatividad ambiental vigente, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO  1:  El expediente permanecefa en  la Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICUL0     SEGUNDO:     Requerir    la     practica     de     la     siguiente     diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

1.   REMiTASE   el   expediente   N°0113   de   28   de   febrero   de   2017   a   la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional
id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan  adelantar visita tecnica de
inspecci6n  ocular  en  el  area  de  las  coordenadas:  PA-1.  E:  846093  -N:
1531358;  1-2.  E:  846589  N:  1531074;  2-3.  E:  846093 -N:  1531358;  3-1.  E.
846448-N:    1531500;   localizada   el   area   alinderada   como   Contrato   de
Concesi6n  No.  KLH-  14201,  especificamente en  el  municipio de Toluviejo-
Sucre, con el fin de verificar los hechos constitutivos de infracci6n ambiental
y  en  dicho  caso  rendir  informe  t6cnico  determinandose  circunstancias  de
tiempo,   modo   y   lugar   e   impactos,   y   con   ello,   concretar   los   hechos
constitutivos   de   incumplimientos   que   orjginaron   la   expedici6n   de   esta
providencia.  Desele un termjno de veinte (20) dias.

j§:§¥a:i:¥n:::::sfi§n§:'D;r§;a;::£::ed:a=:t::r:;n¥r:=e:§ems::on:D'§:::;r:e:i:::£::::ri:n:ii#=:§¥
ARTICULO TERCERO: Tengase como pruebas los informes de visita con fecha de
7 de octubre de 2016 y N°0086 de 3 de mayo de 2017 rendidos por la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: C0lvIUNICAR el contenido del presente acto administrativo
al   sefior   DANIEL   FELIPE   IVIERLANO   PORRAS   identificado   con   cedula   de
ciudadania  N°92.540.811   en  la  siguiente  direcci6n  carrera  40  N°  27-139  barrio
Venecia  de  Sincelejo,  al  correo  electr6njco  danielmerlano@hotmajl.com  o  a
apoderado  debidamente  constituido  y  al  sefior  ANTONIO  EDUARD0  GARci
DELGAD0    en    la    PLANTA    TRITURADORA    EL    MOLIN0    ubicada    en
Corregimiento   de   Gual6n,   Municipio   de  Toluviejo   -   Sucre   o   a   su   apodera
debidamente constituido.
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(  ry"02o23
1497

"POR IVIEDlo DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES''

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningtln
recurso  conforme  a  lo establecido en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

COMUN-lQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE
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