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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas

por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO
Que,  la  Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental  el dia 4 de  marzo de  2014  procedi6  a  realizar
visita de inspecci6n tecnica y ocular profiriendose informe de visita en el que se denota lo
siguiente:

"Fue  evidente el  aterramiento de  un  predio de  15mt de  ancho conl0  mt de  largo y en  la

parte posterior una construcci6n consolidada de una casa de 8 mt de ancho con 5 rr!t largo
aproximadamente, fue evidente la tala del manglar (Rhizophora mangle) para -realizar los
trabajos. Este tipo de actividades antr6picas causan darios ecol6gicos irreversibles, y_a qye
taponan el flujo hidrico y ocasionan deterioros al nicho ecol6gico de los diferentes aniTales
que se benefician de  los manglares,  no fue posible identificar el  nombre  ni el domicilio del
posible infractor."

Que  mediante  Auto  N°   1266  del  20  de  mayo  de  2014,  se  remiti6  el  expediente  a  la
subdirecci6n de gesti6n ambiental para que coordinen con las autoridades competentes la
identificaci6n   del   presunto   infractor  y   realizar  una  descripci6n   ambiental  y  determinar
afectaciones ocasionadas con la intervenci6n.

Que, la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental el dia 17 de octubre de 2014 procedi6 a realizar
visita de inspecci6n tecnica y ocular en cumplimiento a lo ordenado en el Auto N°  1266 del
20 de mayo de 2014,  profiriendose informe de visita en el que se denota lo siguiente:

``La existencia de un bien de uso publico de  15 mt de ancho con  10 de largo y en la parte

posterior una construcci6n consolidada de  una casa de  8 mt de  ancho con  5 mt de  larg_o
aproximadamente,  que  se  encuentra  habitada,  en  ella  hasta  el  momento_pg  s_e_e_s_ta_n
ddelantando trabajos y el propietario de la casa es la seriora CARMEN TERESA   PARDO.
Hasta el momento los trabajos realizados son considerados como graves e irreversibles, ya
que  la  construcci6n  esta  realizada  en  material  permanente  (varilla,  cemento,  concreto  y
eternit).

Fue evidente  que  para  la  adecuaci6n  de esle  lugar fue  necesario talar parfe del  in_€nglar
(Rhizophora   mangle).   Este   tipo   de   actividades   antr6picas   causan _d?Pos   ec.pl6.gico.s
irreve;sibles, ya que taponan el flujo hidrico y ocasionan deterioros en el nicho ecol6gico de
los diferentes animales que se benefician de los manglares."

Que mediante Auto  N°  0020 de  16 de enero de 2015,  se abri6  una  investigaci6n  contra  la
sefiora CARMEN  TERESA PARDO,  por la  posible violaci6n  a  la  normatividad  ambiental y
formulo cargos.

Que  mediante  Auto  N°  1100  del  26  de  junio  de  2015,  CARSUCRE  abri6  a  pruebas
proceso por el termino de treinta (30) dias y se ordeno remitir el expediente a la subdirecci
de gesti6n ambiental para que practicaran visita.
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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN  PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  el  dia  22  de julio  de  2016  procedi6  a  realizar
visita de inspecci6n t6cnica y ocular en cumplimiento a lo ordenado en el Auto N°  1100 del
26 de junio de 2015,  profiriendose informe de visita en el que se denota lo siguiente:

"   (...)

bl p;edio objeto de la visita cuenta con un area aproxima.da de ?30 in?, con 30 in de .f,ondp
pc;r  11   in  de  ancho,  en  donde  se  presume  que  _ant?riprmpnte  realiz.arop.   reToci6n  qe'coberfura vegetal  (Mangle  rojo:  Rhizophora  Mangle;  Avicenia.gprmapis  :  Mangle.n.e.Pro)  y

eliminaci6n de huriiedaies para la construcci6n de un kiosco elaborado_con mater.ial ti.po no
perenne  (madera,  y palma),  tambi6n  se  utiliz6 materi.al  rigid.o porn_o  bl?ques y_etern.it. pars'Ia constrdcci6n de-uha cabaria de cuatro (04) habitaciones de 9 m2 cada una. Se evidericip

que  se  utiliz6  material  de  cantera  para  realizar  I.a  a.ctiyiped  de .rellpno,  oc.a§!on€pdp  I_a_
{ransformaci6n  de  esta  area,  Io  que,  a  su  vez,  ha  incidido  en  la  desaparipi6n .Pe_  ayes
asociadas  al  manglar,  locales  y  migratorias,  asi  como  en  el _descenso  qe  las  qipamicas
poblacionales  de -reptiles,  anfibios  y  peces,  Ios  cuales  precisan  de  este  ecosistema  en
ciertas etapas cruciales de su ciclo de vida.

Es claro que el presunto infractor de nombre: CARMEN TERESA PARDO, qu.jen ha segyidp
con la co.nstru;ci6n de dicha cabaha, en lo que se observ6 esta ya se encuentra consolidada
en margenes adyacentes al manglar de la Cienega la caimanera.

'. . .'
CONCLuSIONES

Se  ha  intervenido  un  area  de  manglar de  aproximadamente  330  m2,  donde  se  ha  dado
lugar a varias afectaciones, entre las que se destacan.

IMPACTOS BIOLOGICOS:
-       Reducci6n de la biodiversidad de especies asociadas.
-      Desplazamiento de especies asociadas
-      Reducci6n del habitats
-      Reducci6n de la cobertura vegetal
-      Alteraci6n de la composici6n de la comunidad manglarica
-      Disminuci6n de la redeneraci6n natural y supervivencia de las plantulap de mapgl.ar.
-      Aumento en la mori6lidad de individuosjuveniles de manglary especies asociadas
-      Reducci6n en la disponibilidad del alimento
-      Disminuci6n de los recursos forestales
-      Disminuci6n de los recursos faunislicos
-      Disminuci6n de los recursos paisajisticos
-      Deforestaci6n

lMPACTOS FISICOS
-       Alteraci6n de las caracteristicas del suelo
-      Baja retenci6n de los nutrientes en el suelo
-      Di-sminuci6n de la protecci6n contra tormentas y fuertes viento

IMPACTOS SOCIAIJECON6MICO
-      Empobrecimiento del suelo
-      Incremento en las desigualdades econ6micas "

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo -Sucre

Pagina 2 de 7

a/



310.28

FNXFP#°c°c9,°o&emayo9de2o|4
coNTINUAC16NAUTONo.     o  o  7  1                     0   7   iFF!??!|?3

"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO

SANcloNATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Que  mediante  Auto  N°  0342  del  16  de  febrero  de  2017,  se  corri6  traslado  a  la  sefiora
CARMEN TERESA PARDO,  del informe de visita de fecha 22 de julio de 2016.

Que  mediante  Resoluci6n  N°  0786  del  15  de junio  de  2017,  se  revocaron  de  oficio  unas
actuaciones administrativas incluso a  partir del Auto  N° 0020 de  16 de enero de 2015       y
se tomaron otras determinaciones,  teniendo en cuenta que en el  momento de  la apertura
no estaba totalmente individualizado e identificado el presunto infractor y se tomaron otras
determinaciones.

Que  el  comandante  de  estaci6n  de  policia  de  Covefias,  intendente  HARRY  HERRERA
AYALA,  remiti6  oficio  N°  S-2018-014620 /DITRE-ESCOV-29.25,  radicado  interno  1695 del
16  de  marzo  de  2018,  donde  informa  la  identificaci6n  de  la  sefiora  CARMEN  TERESA
PARDO  MURILLO,  identificada con  cedula de ciudadania  N° 33.056.539 de told, fecha de
nacimiento 28 de agosto de  1984, celular 3043522323.

Que mediante Resoluci6n N° 0379 del 4 de abril de 2018, se abri6 investigaci6n contra a la
sefiora  CARMEN  TERESA  PARDO  MURILLO,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°
33.056.539  de  told,  por  la  posible  violaci6n  a  la  normatividad  ambiental  y  se  formularon
Cargos.

Que mediante Auto N° 0477 del 12 de mayo de 2020 CARSUCRE, abri6 periodo probatorio
por el termino de 30 dias la presente investigaci6n.

Que  mediante  Resoluci6n  N°  0875  del  23  de  junio  de  2022,  se  revocaron  de  oficio  la
Resoluci6n   N°   0379   del   4   de   abril   de   2018   y   consecuencialmente  todos   los   actos
administrativos que se expidieron con posterioridad.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
personas f/.enen derecho a gozar de un Amb/.enfe sano" y en el articulo 80, consagra que'"EI   Estado  planificara  el   inanejo  y   aprovechamiento  de   los  .r.ecursos..rat!,rales,.  pa,ra

garantizar s'u  desarrollo  sosteniblg,-su  conseryapi6.n,  restayrac.i6r  P  Sustityei_6_ni_e9_5T_a3i.-debefa  prevenir  y  controlar  los  factores  de  dete.rio.ro  ambiental,  imponer  las  sanciones

legales y exigir la reparaci6n de los dafios causado§ .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Ambt.ente  es  pafrt.mont.o
comon.  EI Es{ado y los parficulares de-ben participar en su preservaci6n y manejo, que son
de utilidad pablica e interfes sociaf' .
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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINAcloNES"

Articulo lo. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a trav6s del Ministerio de
Ambiente,   Vivienda   y   Desarrollo   Territorial,   Ias   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales, Ias de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros   urbanos   a   que   se   refiere   el   articulo6sede   la   Ley   99   de   1993,   Ios
establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo |i de la Ley 768
de  2002 y  la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques  Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
clara  lugar a  las medidas preventivas.  El  infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtda la presunci6n de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo  5o.   Infracciones. Se  considera   infracci6n   en   materia  ambiental  toda
acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en el C6digo de
Recursos Naturales Renovables,  Decreto-Iey 2§||de 1974, en la Ley 99de 1993,
en la Ley |§§ de  1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n
de un daho al medio ambiente,  con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad   civil   extracontractual   establece   el   C6digo   Civil   y  la   legislaci6n
complementaria, a saber:  EI dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal  entre  los  dos.  Cuando  estos  elementos  se  configuren  daran  lugar  a  una
sanci6n   administrativa  ambiental,   sin   perjuicio  de   la   responsabilidad   que   para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Par6grafo  lo.  En  las  infracciones  ambientales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien tendr6 a su cargo desvirfuarla.

Par6grafo 2o.  El  infractor sera responsable ante terceros de  la  reparaci6n de los
darios y perjuicios causados por su acci6n u om.Isi6n.

Articulo   18.   Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionator-Io.   El   procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a petici6n de parfe o como consecuencia de
haberse  impuesto  una  medida  preventiva  mediante  acto  administrativo  motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el C6digo Contencioso
Administrativo,   el   cual  dispondra  el  inicio  del   procedimiento  sancionatorio  para
verificar   los   hechos    u   omisiones   constitutivas   de    infracci6n    a   las   normas
ambientales.  En casos de flagrancia o confesi6n se procedera a recibir descargos.

Articulo 22. Verificaci6n de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas  t6cnicas,  toma  d
muestras, ex6menes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquella
actuaciones que estime  necesarias y  pertinentes para determinar con cerfeza I
hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios.
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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Que, al De®reto Lay 2811  de 1914 "Por el cual se dicta el C6digo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambientd' , d.ispone..

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.-  La  contaminaci6n  del  aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y  de  los  dem6s  recursos
naturales renovables;
b.-La degradaci6n, la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras.,
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;
d.-Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e.- La sedimentaci6n en los cursos y dep6sitos de agua.,
f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
a.-  La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales o de recursos geneticos;
h.-La introducci6n, y propagaci6n de enfermedades y de plagas;
i.-La introducci6n, utilizaci6n y transporte de especies animales o vegetales dariinas
o de productos de sustancias peligrosas;
j.- La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales;
k.- La disminuci6n o extinci6n de fuentes naturales de energia primaria;
I.-  La  acumulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  basuras,  desechos  y
desperdicios;
in.-EI ruido nocivo;
n.- EI uso inadecuado de sustancias peligrosas;
o.- La eutrificaci6n, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y lagunas;
p.-   La   concentraci6n   de   poblaci6n   humana   urbana   o   rural   en   condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud;

Que, la Resoluci6n No.1602 de 21  de diciembre de 1995 "Pormed/.o de /a cua/ se dt.ofan
medidas para garantizar la  sostenibilidad de los manglares en  Colombia" expediida por al
Ministerio del Medio Ambiente,  resuelve:

``Articulo   2.   Prohibiciones.   Se   prohiben   las   siguientes   obras,   industrias   y

actividades que afectan el manglar:

1.    Aprovechamiento forestal anico de los manglares.

2.    Fuentes  de  impacto  ambiental  directo  o  indirecto.  Estas  incluyen,  entre  otras:
infraestructura  turistica;   canales  de   aducci6n  y  descarga   para   acuicultura;
estanques  o  piscinas  para  la  acuicultura;  Ia  ampliaci6n  de  cultivos  acuicolas
existentes hacia areas de manglar;  infraestructura vial;  infraestructura industrial
y comercial;  la modificaci6n del flujo de agua; el relleno de terrenos; el dragado
o  construcci6n   de   canales   en   los   manglares  que   no   sean   con  fines  de
recuperaci6n   de   6stos;   la   construcci6n   de   muros,   cliques   o   terraplenef
actividades  que  contaminen  el  manglar;  muelles  y  puerfos;  la  desviaci6n  d
canales  o  cauces  naturales;  Ia  introducci6n  de  especies  de  fauna  y flora  qu
afecten el manglar."
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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOIVIAN 0TRAS DETERMINACIONES"

Que,  la Resoluci6n  No.1263 de 11  de julio de 2018 "Por medt.o de /a cua/ se aofua/t.zan
las  medidas  para  garantizar la  sostenibilidad  y  la  gesti6n  integral  de  los ecosistemas de
mang/ar, y se roman ofras determ/.nac/.ones", expedida por el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, estable lo siguiente:

"Articulo  4.   De  las  actuaciones  en  el   manglar.   EI   manglar  es  de  especial

importancia  ecol6gica,  de  alli  que  todas  las  actuaciones  de  los  parficulares,  Ios
sectores  econ6micos  y  de  las  autoridades  pdblicas  en  especial  las  del  ambito
ambiental   deberan   propender  por  su   conservaci6n,   ordenamiento   ambiental  y
territorial,  seguimiento y monitoreo."

Que,  la Resoluci6n No. 0617 de 17 de julio de 2015 expedida por CARSUCRE sefial6 el
listado de especies que se encuentran amenazadas en la jurisdicci6n y establece que seran
objeto de veda  aquellas  maderas que  estan en  proceso  de  extinci6n  debido  a  la  presi6n
antropog6nica  que  genera  procesos  de  sobre-explotaci6n  de  las  mismas,  entre  ellas  las
tres   especies   manglares    presentes   en   la   jurisdicci6n:    Mangle    Bobo   (Laguncu/ar/.a
recemosa), Mangle Zaragoza (Conocarpus erectus), Mangle F`o]o (Rhizophora mangle) y
Mangle Negro (Av/.Gen/.a germ/.nans).

Que, la Lay Z243 de 20Z2 " Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y
se dictan otras disposicione§' deorcta..

"Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la protecci6n de los

ecosistemas  de  manglar,  planificar  su  manejo  y  aprovechamiento  e  impulsar  la
conservaci6n y restauraci6n donde haya sido afectado."

IDENTIFICAC16N  DEL PRESUNTO INFRACTOR

Que,  como  presunto  responsable  a  la  vulneraci6n  de  las  obligaciones  contenidas  en  la
normatividad  descrita,  se  identifica  a  la  sefiora  CARMEN  TERESA  PARDO  MURILLO
identificada con cedula de ciudadania No.  33.056.539.

CONSIDERACIONES  FINALES

Que, una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente de infracci6n No. 090 de
9 de mayo de 2014, esta Corporaci6n adelantara investigaci6n de caracter ambiental contra
la sefiora CARMEN TERESA PARDO MURILLO identificada con c6dula de ciudadania No.
33.056.539, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicci6n
e imparcialidad;  conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO   PRIMERO:   ORDENESE   iniciar   procedimiento   sancionatorio   ambiental   en
contra  de  la  sefiora  CARMEN  TERESA  PARDO  MURILLO  identificada  con  cedula  d
ciudadania No.  33.056.539, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y co
fundamento   en    las    consideraciones   expuestas   en    la    parte   motiva   de   este   act
administrativo.
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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN  PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

ARTicuLO  SEGUNDO:   lNCORP6RESE  como  pruebas  de  la  presente  actuaci6n  las
siguiente:  lnforme de visita de fecha marzo 4 de 2014 (foliol-2),  informe de visita de fecha
17 de octubre de 2014 (folio5-6),  rendidos por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental.

ARTicuLO TERCERO:  REMiTASE el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y
Costeros  para  que designe  al  profesional  id6neo de  acuerdo con  el  eje tematico y sirvan
practicar visita de  inspecci6n  ocular y t6cnica  para verificar la situaci6n  actual teniendo en
cuenta las presuntas infracciones ambientales descritas en  los informes de visita de fecha
4  de  marzo  de  2014  y  17  de  octubre  de  2014,  en  la  marguen  izquierda  de  la    via  que
conduce de told a Covefias,  frente al hotel bohios, frente condominio linda playa, Municipio
de Covefias -Sucre.  Desele un t6rmino de veinte (20) dias.

ARTICULO  CUARTO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  a  la
sefiora  CARMEN  TERESA  PARDO  MURILLO,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°
33.056.539, en la calle 5 N° 8b-50 sector boca de la ci6nega, Municipio de Covefias -Sucre,
correo electr6nico restauranteycafeteriasabormarino21 @gmail.com, de conformidad con el
articulo  8°  de  la  Ley 2213  de  2022  en  concordancia  con  el  articulo  67  de  la  Ley  1437 de
2011.

ARTicuLO   QUINTO:   COMUNiQUESE   la   apertura   de   la   presente   investigaci6n   a   la
Procuraduria   19   Judicial   11,   Ambiental   y   Agraria   de   Sucre   al   correo   electr6nico
procjudl9_ambiental_agraria@hotmail.com,  de conformidad  con  los articulos 21  y 56 de
la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  SEXTO:  PUBLiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  en  la
pagina web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO SEPTIMO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno.

Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo -Sucre
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