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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INIclo DE UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas

por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO
Que,  Ia  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  el  dia  6  de  septiembre  de  2019  procedi6  a
realizar visita de inspecci6n t6cnica y ocular profiri6ndose informe de visita N° 369, en el
que se denota lo siguiente:

"(...)

CONCLuSIONES
/    AI  !pompntp  de  la  visita  realizada  el  dia  06  de  septiembre  del  2019,  se  pudo

evidenciar la presencia de un lote el cual presenta unas dimensiones de tiene-27 in
de frente por 32 in de fondo, correspondiente a 864 m2 aproximadamente, en el cual
se pncontr6 un.a edificaci6n de una sola planta en material consolidado tipo bloques,
colymnas  y  vigas  en  concreto,  ubicada  en  las  coordenadas  N:  09®29'5,3..-W --
75°35.52,6",  esta  se  encuentra  delimitada  en  su  parie  frontal  con  una  cerca  en
alampre puas do.nde_Ias caracteristicas del terreno son de zonas inundables,  pero
con   la   presencia   de  especies   arb6reas  de  terrenos  consolidados  como   son
cocoteros (Cocos nucifera) e implementaci6n de pasto, cambiando asi de manera
progresiva las caracteristicas y uso del suelo, las dimensiones de la cabaha en obra
negra son de 10 in de frente por 8 in de fondo correspondiente a un area de 80 m2
aproximadamente.

/    El presunto infractor es la sefiora ULISES JULIO presunto propietario de la cabafia
en  obra  negra  y  dueho del  predio  en  menci6n,  resaltando que  este  inmueble  se
encuentra  localizada  en  zona  de  bajamar  segan  lo  descrito  por  la  DIMAR,  y  se
presyape_que  esta  se  encuentra  sin  el  permiso  de  las  autoridades  y  violando  lo
establecido en la resoluci6n N° 1602 de 1995, contemplada en la resoluci6n 020 de
1 p99 pa_r_a_lp_s_zpnas de manejo prioritario en areas de conservaci6n de la jurisdicci6n
de CARSUCRE.

/    El cambio de uso de suelo en este lote tiene afectaciones directas sobre el sistema
n4.an.glerico. dp  la  zona,   provocando  afectaci6n  en  la  resiliencia  del  mismo  y  la
dinamica de las especies que dependen del mangle para su subsistencia.

/    E_n !a p_grte frontal del predio se evidencio la presencia de la fuente hidrica del arroyo
Palo BIanco con especies arb6reas caracteristicas de suelos inundables, dentro-de
Ig_s. pualps  encontramos,  mangle  blanco  (Laguncularia  racemosa)  y  mangle  rojo
(Rhizoppora_  in_angle),  y  relacionado  a  estos tipos  de  ecosistemas estratedicos-Ia
presencia de fauna  asociada  como aves,  reptiles,  mamiferos,  crustaceos,  peces,
entre otros.

/    AI  realizar un  recorrido por la zona afectada se  pudo corroborar que el  lugar aun
presenta   parohes   de   manglar   y   no   ha   perdido   en   su   totalidad   los   relictos
perteneciente a los bosques propios de terrenos inundables que hace mucho tiempo
estuvo ponec_tada_ desde la playa hasta la parie trasera de la carretera que hoy dia
comunica a Santiago de TOM con Santa Barbara de Covehas.
Es imporiante aclarar que las intervenciones antr6picas como la adecuaci6n de I

terrenos para  la  implementaci6n de condominios turisticos,  afectan cada dia in
este tipo de ecosistemas, Ios cuales generan cambios en el estado y uso del sue
como muerte de micro y macro organismos, erosi6n del suelo, perdida de nutriente
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elteraci6n  en  la temperatura  del  suelo,  incrementando  el  interperismo  quimico  y
fisico,  Io cual  afecta el  equilibrio ecol6gico;  Ademas la fauna silveslre asociada al
area afectada, ya que con esta actividad trae como consecuencia alteraciones tales
como p6rdida del habita, reducci6n de sitios de anidamiento de varias especies de
aves, disminuci6n de fuentes de alimento para varias especies, p6rdida de lugares
propicios para la reproducci6n entre ctros.

(...)„.

Que mediante Resoluci6n N° 1354 del 30 de octubre de 2019, se abri6 investigaci6n contra
el  sefior  ULISES  MANUEL  JULIO  FRANCO,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N°
3.995.531  por la posible violaci6n a la normatividad ambiental y se formularon cargos.

Que  mediante  Auto  N°   1434  del  10  de  diciembre  de  2020  CARSUCRE,  abre  periodo
probatorio por un termino de treinta (30) dias la presente investigaci6n.

Que mediante Resoluci6n  N° 0878 del 23 de junio de 2022,  CARSUCRE  revoco de oficio
la  Resoluci6n  N°  1354 del  30  de  octubre de  2019  y  consecuencialmente todos  los  actos
administrativos que se expidieron con posterioridad a este.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
pBrsonas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artiiculo 80, consagra que"EI   Estado  planificafa  el   manejo  y  aprovechamiento  de  los  recursos  naturales,   para

garantizar su  desarrollo sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o sustituci6n,  ademas,
debera  prevenir  y  controlar  los  factores  de  deterioro  ambiental,  imponer  las  sanciones
legales y exigir la reparaci6n de los dahos causadost .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Ambi.enfe  es pafrt.mont.o
comon. EI Estado y los particulares deben pariicipar en su preservaci6n y manejo, que son
de utilidad poblica e interfes sociaF' .

Que,  la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la stigu.ierite manera.. "Ejercer la funci6n de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Que,  La  Ley  1333  de  21  de julio  de  2009  "For /a  cua/ se  esfab/ece  e/ proced/.in/.ento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones." eshablece..

Articulo lo. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI
Estado es el titular de la poteslad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de
Ambiente,   Vivienda   y   Desarrollo   Territorial,   Ias   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales, Ias de Desarrollo Sostenible, Ias Unidades Ambientales de los grand
centros   urbanos   a   que   se   refiere   el   arficulo§§de   la   Ley   99   de   1993,   I
establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el ariiculo |ide la Ley 76
de  2002 y  la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques  Nacionale
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Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo de_I infreptp.r, Io cuel
clara lugar a las medidas preventivas.  EI  infractor sera sancionado defipitiyamenfe
si no desvirtoa la presunci6n de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo  5o.  Infracciones. Se  considera  infracci6n  en  materia  ambiental  toda
acci6n u omisi6n que conslituya violaci6n de las normas contenidas en el C6digo de
Recursos Naturales Renovables,  Decretcrley 2§|| de 1974, en la Ley 99de 1993,
en la Ley |§§de  1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en qye
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n
de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad  civil  extracontractual  establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislgci6r
complementaria, a saber:  EI dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal  entre  los  dos.  Cuando  estos  elementos  se  configuren  daran  lugar  a  una
sanci6n   administrativa  ambiental,   sin   perjuicio  de   la   responsabilidad   que   para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo  lo.  En  las  infracc.Iones  ambientales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o.  EI  infractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los
daFios y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n.

Articulo   18.   Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio.   EI   procedimiento
sancionatorio se adelantafa de oficio,  a petici6n de parfe o como consecuencia de
haberse  impuesto  una  medida  preventiva  mediante  acto administrativo  motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el C6digo Contencioso
Administrativo,  el  cual  dispondra  el  in.Icio  del  proced.Imiento  sancionatorio  para
verificar   los   hechos   u   omisiones   constitutivas   de   infracci6n   a   las   normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesi6n se procedera a recibir descargos.

Articulo 22. Verificaci6n de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas  t6cnicas,  toma  de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y perfinentes para determinar con certeza los
hechos conslitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios.

Que, el De®reto Lay Z811  de 19]4 "Por el cual se dicta el C6digo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente" , diispor\e..

Articulo 8.-Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ctros:          \

a.-  La  contaminaci6n  del  aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y  de  los  demas
naturales renovables;
b.- La degradaci6n, Ia erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Tel6fono: Conmutador 605-2762037
Llnea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo -Sucre

Pagina 3 de 6

l/LS



310.28

FNXFP#°c4c6,3o#°Ctubr®02de2oig

S       .-... ' -..-..   t'    .-= ..--

coNTiNUAci6NAUTONo.  U  0  7  2    '   A        0  7   FEE   2L`23

"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO

SANcloNATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN 0TRAS DETERMINACIONES"

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;
d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e.- La sedimentaci6n en los cursos y dep6sitos de agua;
f.- Los cambios nocivos del Iecho de las aguas;
a.-  La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales o de recursos gen6ticos.,
h.-La introducci6n, y propagaci6n de enfermedades y de plagas;
i.-La introducci6n, utilizaci6n y transporte de especies animales o vegetales dariinas
o de productos de sustancias peligrosas;
j.- La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales;
k.- La disminuci6n o extinci6n de fuentes naturales de energia primaria;
I.-  La  acumulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  basuras,  desechos  y
desperdic.Ios;
in.- El ruido nocivo;
n.- EI uso inadecuado de sustancias peligrosas;
o.- La eutrificaci6n,  es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y lagunas;
p.-   La   concentraci6n   de   poblaci6n   humana   urbana   o   rural   en   condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud;

Que, Ia Resoluci6n No.1602 de 21 de diciembre de 1995 "Por med/.o de /a ct/a/ se d/.clan
medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia" expediida por el
Ministerio del Medio Ambiente,  resuelve:

``Articulo   2.   Prohibiciones.   Se   prohiben   fas   siguientes   obras,   induslrias   y

actividades que afectan el manglar:

1.    Aprovechamiento forestal anico de los manglares.

2.    Fuentes  de  impacto  ambiental  directo  o  indirecto.  Estas  incluyen,  entre otras:
infraestructura  turistica;   canales  de   aducci6n  y  descarga   para   acuicultura;
estanques  o  piscinas  para  la  acuicultura.,  Ia  ampliaci6n  de  cultivos  acuicolas
existentes hacia areas de manglar., infraestructura vial;  infraestructura industrial
y comercial; Ia modificaci6n del flujo de agua., el relleno de terrenos; el qragadp
o  construcci6n   de   canales  en   los   manglares  que   no   sean   con  fines  de
recuperaci6n   de   6stos;   Ia   construcci6n   de   muros,   cliques   o   terraplenes;
actividades  que  contaminen  el  manglar;  muelles  y  puertos;  Ia  desviaci6n  de
canales  o cauces  naturales;  Ia  introducci6n  de especies de fauna y flora que
afecten el manglar."

Que, la Resoluci6n No.1263 de 11  de julio de 2018 "Por ned/.o de /a cua/ se acfua/i.zan
las  medidas para garantizar la  sostenibilidad y la gesti6n  integral  de  los ecosistemas de
mang/ar, y se toman ofras defermi.nacr'ones", expedida por el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, estable lo siguiente:

"Ariiculo  4.  De  las  actuaciones  en  el  manglar.  EI  manglar  es  de  espe

imporfancia  ecol6gica,  de  alli  que  todas  las  actuaciones  de  los  particulares,
sectores  econ6micos  y  de  las  autoridades  poblicas  en  especial  Ias  del  am
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ambiental  deberan  propender  por  su  conservaci6n,   ordenamiento  ambiental  y
territorial, seguimiento y monitoreo."

Que, la Resoluci6n No. 0617 de 17 de julio de 2015 expedida por CARSUCRE sefial6 el
listado de especies que se encuentran amenazadas en la jurisdicci6n y establece que seran
objeto de veda  aquellas maderas que estan en  proceso de extinci6n debido a  la  presi6n
antropog6nica  que genera  procesos de sobre-explotaci6n  de  las  mismas,  entre ellas  las
tres   especies   manglares   presentes   en   la   jurisdicci6n:    Mangle   Bobo   (Laguncu/ar/.a
recemosa), Mangle Zaragoza (Conocarpus erectus), Mangle F`ojo (Rhizophora mangle) y
Mangle Negro (Av/.Gen/.a germ/.nans).

Que, la hey 2243 de ZOZ2 " Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y
se dictan otras disposicione§' deorefa..

"Articulo 1®. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la protecci6n de los

ecosistemas  de  manglar,  planificar  su  manejo  y  aprovechamiento  e  impulsar  la
conservaci6n y restauraci6n donde haya sido afectado."

lDENTIFICAC16N  DEL PRESUNT0 lNFRACTOR

Que,  como  presunto  responsable  a  la  vulneraci6n  de  las  obligaciones  contenidas  en  la
normatividad descrita, se identifica al sefior ULISES MANUEL JULlo FRANCO identificado
con c6dula de ciudadania No.  3.995.531

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente de infracci6n No. 463 de
2  de  octubre  de  2019,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental
contra el sefior ULISES  MANUEL JULIO FRANCO identificado con c6dula de ciudadania
No. 3.995.531, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal
la   apertura   del   proceso   y   salvaguardando   en   todas   sus   etapas   los   principios   de
contradicci6n e imparcialidad;  conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO   PRIMERO:   ORDENESE   iniciar   procedimiento   sancionatorio   ambiental   en
contra del sef`or ULISES MANUEL JULlo FRANCO identificado con cedula de ciudadania
No. 3.995.531, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTicuL0  SEGUNDO:   lNCORP6RESE  como  pruebas  de  la  presente  actuaci6n  las
siguiente: Acta de visita de campo de fecha 6 de septiembre de 2019 (folio 2),   Informe de
visita N° 369 (folio 3 al  10),  rendidos por la Subdjrecci6n de Gesti6n Ambiental.

ARTicuLO TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos Marino
Costeros  para que designe al  profesional  id6neo de  acuerdo con  el  eje tematico y sirva
practicar visita de inspecci6n ocular y t6cnica para verificar la situaci6n actual teniendo e
cuenta las presuntas infracciones ambientales descritas en el informe de visita N° 369
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6 de septiembre de 2019,  en el sector palo blanco,  diagonal al condominio caribean twon,
Municipio de Santiago de Tom -Sucre.  Desele un t6rmino de veinte (20) dias.

ARTICULO  CUARTO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  al
sefior  ULISES   MANUEL  JULIO   FRANCO,   identificado  con   cedula   de  ciudadania   N°
3.995.531, en el sector palo blanco,  diagonal al condominio caribean twon, jurisdicci6n del
Municipio de Santiago de Told-Sucre, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de
2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley  1437 de 2011.

ARTicuLO  QUINTO:   COMUNiQUESE   la   apertura   de   la   presente   investigaci6n   a   la
Procuraduria   19   Judicial   11,   Ambiental   y  Agraria   de   Sucre   al   correo   electr6nico
procJudl9_ambiental_agraria@hotmail.com,  de conformidad con los articulos 21  y 56 de
la Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  SEXTO:  PUBLiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  en  la
pagina web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuL0 SEPTIMO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno.
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