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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO
Que, la Subdireccién de Gestién Ambiental el dia 27 de septiembre de 2017 procedié a
realizar visita de inspeccién técnica y ocular profiriéndose informe de visita N° 0202, en el
que se denota lo siguiente:

u(“.)

CONCLUSIONES

e Realizada la visita se constaté la disposicién inadecuada de residuos sélidos en
el ecosistema de manglar, ubicado en las coordenadas E: 0832661 N: 1540344,
al lado de las cabafias Copacabana, presentandose contaminaciéon ambiental
toda vez que la disposicion inadecuada de residuos sélidos genera impactos
negativos como la proliferacion de vectores transmisores de enfermedades
(moscas, ratas, cucarachas, etc.), contaminacioén del recurso suelo, ya que altera
sus propiedades fisicas y quimicas, contaminacién por lixiviado producto de la
descomposicion de los residuos organicos, contaminacion del aire por la
generacion de gases y un impacto visual negativo.

o Se ha intervenido una zona de bajamar, conformada por un ecosistema de
manglar integrado por Mangle Blanco (Laguncularia racemosa) y Rojo
(Rhizophora mangle), donde se observa interrupcién del flujo hidrico del cafio
que sale de las cabarias del fondo de empleadores del Manglar de las Garzas,
cuya intervencion se encuentra representada principalmente con la tala de 150
m2 del ecosistema de manglar con las siguientes dimensiones: 10 metros de
frente por 15mts de largo, dato que se confirmé con la escritura publica No. 305
de agosto 26 de 2016 de la Notaria Unica de Santiago de Tolu; cuya propietaria
es la Sefiora: Everlidy Cordero Molina.

e Esclara la afectacion al ecosistema lagunar y de manglar, toda vez que hay tala
de arboles de mangle, aterramiento con materiales residuales e intervencion
directa sobre un espejo de agua aledafio al predio. Asi mismo, el recurso
paisajistico resulta afectado como consecuencia de la intervencion antrépica
citada anteriormente.

e [a afectacion es considerada como grave, ya que incide en la cobertura vegetal,
el crecimiento de mangle, la obstruccién, desviacién y afectacion de los flujos
hidricos, ocasionando el abandono de. aves, peces, anfibios, reptiles y demas
animales que se benefician de los manglares.

e La afectaciéon ambiental aqui ocasionada es recuperable en el largo plazo, sin
embargo, precisaria en la remocion del material residual y de la ausencia de
intervencion antrépica. Asi mismo, necesitaria de asistencia para la restauracion
ecoldgica inicial,

(..)"

Que mediante Resolucion N° 0325 del 3 de abril de 2018, se abrid investigacion contra
sefiora EVERLIDY CORDERO MOLINA, identificada con cedula de ciudadania N°
50.871.990 por la posible violacién a la normatividad ambiental y se formularon cargo
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Que mediante Auto N° 1449 del 23 de diciembre de 2020 CARSUCRE, abre periodo
probatorio por un término de treinta (30) dias la presente investigacion.

Que mediante Resolucion N° 0877 del 23 de junio de 2022, CARSUCRE revoco de oficio
la Resolucion N° 0325 del 3 de abril de 2018 y consecuencialmente todos los actos
administrativos que se expidieron con posterioridad a este.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que son
de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, La Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:
Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtta la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que /
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autorida
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ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuarla.

ﬁ Paragrafo 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
' darios y perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
m Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, dispone:

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos;

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas
0 de productos de sustancias peligrosas;

J.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucién o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos §
desperdicios;
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m.- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y lagunas;

p.- La concentracion de poblaciéon humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud;

Que, la Resolucion No. 1602 de 21 de diciembre de 1995 “Por medio de la cual se dictan
medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia” expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente, resuelve:

“Articulo 2. Prohibiciones. Se prohiben las siguientes obras, industrias y
actividades que afectan el manglar:

1. Aprovechamiento forestal unico de los manglares.

2. Fuentes de impacto ambiental directo o indirecto. Estas incluyen, entre otras:
infraestructura turistica; canales de aduccion y descarga para acuicultura;
estanques o piscinas para la acuicultura; la ampliacién de cultivos acuicolas
existentes hacia areas de manglar; infraestructura vial; infraestructura industrial
y comercial; la modificacion del flujo de agua; el relleno de terrenos; el dragado
o construccion de canales en los manglares que no sean con fines de
recuperacion de estos; la construccion de muros, diques o terraplenes;
actividades que contaminen el manglar, muelles y puertos; la desviacion de
canales o cauces naturales; la introduccion de especies de fauna y flora que
afecten el manglar.”

Que, la Resoluciéon No. 1263 de 11 de julio de 2018 “Por medio de la cual se actualizan
las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los ecosistemas de
manglar, y se toman otras determinaciones”, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, estable lo siguiente:

“Articulo 4. De las actuaciones en el manglar. EI manglar es de especial
importancia ecolégica, de alli que todas las actuaciones de los particulares, los
sectores economicos y de las autoridades publicas en especial las del ambito
ambiental deberan propender por su conservacién, ordenamiento ambiental y
territorial, sequimiento y monitoreo.”

Que, la Resoluciéon No. 0617 de 17 de julio de 2015 expedida por CARSUCRE sefal6 el
listado de especies que se encuentran amenazadas en la jurisdiccion y establece que seran
objeto de veda aquellas maderas que estan en proceso de extincion debido a la presion
antropogénica que genera procesos de sobre-explotacion de las mismas, entre ellas las
tres especies manglares presentes en la jurisdiccidon: Mangle Bobo (Laguncularia
recemosa), Mangle Zaragoza (Conocarpus erectus), Mangle Rojo (Rhizophora mangle) y
Mangle Negro (Avicenia germinans).

Que, la Ley 2243 de 2022 “Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar
se dictan otras disposiciones” decreta:
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“Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la proteccién de los
ecosistemas de manglar, planificar su manejo y aprovechamiento e impulsar la
conservacion y restauracion donde haya sido afectado.”

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Que, como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se identifica a la sefiora EVERLIDYS ISABEL CORDERO MOLINA,
identificada con cedula de ciudadania N° 50.871.990

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacion contenida en el expediente de infraccién No. 0899
de 2 de noviembre de 2017, esta Corporacion adelantara investigacién de caracter
ambiental contra la sefiora EVERLIDYS ISABEL CORDERO MOLINA, identificada con
cedula de ciudadania N° 50.871.990, sujetdndose al derecho al debido proceso,
comunicandole de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus
etapas los principios de contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion
administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sefiora EVERLIDYS ISABEL CORDERO MOLINA, identificada con cedula de
ciudadania N° 50.871.990, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion las
siguiente: Acta de visita de campo de fecha 27 de septiembre de 2017 (folio 5), Informe de
visita N° 0202 del 27 de septiembre de 2017 (folio 2 al 4), rendidos por la Subdirecciéon de
Gestidn Ambiental.

ARTICULO TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdireccion de Asuntos Marinos y
Costeros para que designe al profesional iddneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan
practicar visita de inspeccion ocular y técnica para verificar la situacién actual teniendo en
cuenta las presuntas infracciones ambientales descritas en el informe de visita N° 0202 del
27 de septiembre de 2017, al lado de las cabafias Copacabana calle 5 N° 23-96, sector palo
blanco Municipio de Santiago de tolu - Sucre. Désele un término de veinte (20) dias.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo a la
sefiora EVERLIDYS ISABEL CORDERO MOLINA, identificada con cedula de ciudadania
N° 50.871.990, al lado de las cabafias Copacabana calle 5 N° 23-86, sector palo blanco
Municipio de Santiago de told- Sucre, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de
2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre al correo electronic
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proc_jud19_ambiental_agraria@hotmail.com, de conformidad con los articulos 21 y 56 de
la Ley 1333 de julio 21 de 20089.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en la
pagina web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESH, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| I . ‘ )"a’.‘, * P
JOHNNY AVENOANO ESTRADA
Director|General

CARSUCRE /
Nombre dargo Fima , /
Proyecté Olga Arrazola S. bogada contratista o7}
Revisé Laura Benavides Gonzalez $ecretaria General - CARSUCRE / A

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a e’ normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por Io tanto, ajo nuestra responsabilidad lo presentamos pata la firma del
remitente.
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