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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 7056 de 19 de noviembre de 2019, el
sefior capitan del puerto de Covefias recaba una solicitud de restitucién al sefior
alcalde de Coverias, por la construccién de un muro de cemento que se adentra al
mar cinco metros que interrumpe el libre transito de los turistas por la playa,
contaminando ademas visualmente el entorno paisajistico del sector, dicho muro
presuntamente fue construido frente a la playa en el lindero oeste del predio donde
se encuentra construido el edificio Oceania, en el municipio de Coverias, el cual
presuntamente o mando a construir el sefior Javier Mesa.

CARSUCRE en virtud de su competencia rindié informe de visita No. 495 de 21 de
Febrero de 2020 en atencidn al Oficio No. 13035 del 29 de noviembre de 2019 con
radicado interno No. 7056 del 19 de noviembre de 2019, determinando lo siguiente:

1. El sitio visitado se encuentra ubicado al lado del Edificio Oceania, pudiendo
encontrar una casa que limita hacia su zona trasera con la Av. Primera y
hacia su parte frontal con la zona de playa, en las coordenadas 9°25'06.0"N;
75°39'16.4"0, cuyo propietario es presuntamente el Sr. Javier Mesa.

2. En el lugar se encontraban unas antiguas estructuras de proteccion costera
tipo espolén, los cuales fueron removidos por la alcaldia local y han generado
perdida de playa frente a la casa visitada.

3. Se construyd por segunda vez un muro de contencidn del material de
cantera, debido a que el primero no aguanto el embate de las olas y
derrumbé, entonces fue necesario reforzarlo.

4. En lo que anteriormente era zona de playa se han depositado diferentes
materiales como balastro, material de cantera, escombros de construccion y
hay acumulacién de materia organica que trae las olas, todo esto con el
objetivo de frenar el avance de la erosion costera hacia la vivienda.

5. Las caracteristicas de un bien de uso publico los haces imprescriptibles,
inalienables e inembargables, lo cual hace necesario que para realizar
cualquier intervencion sobre las zonas de playa (catalogada como bien de
uso publico) la expediciéon de concepto de jurisdiccion favorable por parte de
la capitania de puerto (DIMAR) y la viabilidad ambiental por parte del
(CARSUCRE) posterior a lo cual se podria solicitar un permiso de
construccion a la alcaldia local.

Que es de observar que la identificacion e individualizacién del presunto infractor no
se obtuvo en la visita plenamente y sin la total individualizacion e identificacion est
entidad mal podria iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental pues acarreart
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fisuras en la estructura del expediente lo que afectaria de manera grave la garantia
constitucional del debido proceso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas Jas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter

superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqueny en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrati
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 dispone: “Indagacién
preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere
lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacién preliminar no podré
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacién de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 495 de 13 de febrero de
2020 y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir
por un termino maximo de seis (6) meses, indagacion preliminar de caracter
administrativo sancionatorio ambiental, con el fin de individualizar al presunto
infractor de la conducta investigada.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la apertura de INDAGACION PRELIMINAR,
por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los)
responsable (s) de infringir la normatividad ambiental, por la presunta infraccién
ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. .

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes pruebas:

2.0. SIRVASE OFICIAR. al sefior Comandante de Policia de la Estacion
Coverias se sirva identificar e individualizar el infractor JAVIER MESA,
domiciliado al lado Edificio Oceania, pudiendo encontrar una casa que limita
hacia su zona trasera con la Av. Primera y hacia su parte frontal con la zona
de playa, en las coordenadas 9°25'06.0"N; 75°39'16.4", por la presunt
infraccién que consiste en la construccion de un muro de contencioén co
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materia organica que trae las olas, todo esto con el objetivo de frenar el
avance de la erosion costera hacia la vivienda. sin permiso de la autoridad
ambiental competente CARSUCRE, proceder a individualizacion e
identificacion. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior comandante de
Policia de la Estacion Covefias deber4 rendir el informe respectivo. Para lo
cual se le concede el término de un (1) mes.

SIRVASE OFICIAR al sefior inspector de Policia de la Estacién Coverias se
sirva identificar e individualizar el infractor JAVIER MESA, domiciliado al
lado Edificio Oceania, pudiendo encontrar una casa que limita hacia su zona
trasera con la Av. Primera y hacia su parte frontal con la zona de playa, en
las coordenadas 9°25'06.0"N; 75°39'16.4", por la presunta infraccién que
consiste en la construccion de un muro de contencién con material de
cantera y se, deposito diferentes materiales como balastro, material de
cantera, escombros de construccion y hay acumulacion de materia organica
que trae las olas, todo esto con el objetivo de frenar el avance de la erosion
costera hacia la vivienda. sin permiso de la autoridad ambiental competente
CARSUCRE, proceder a individualizacion e identificacion. Del cumplimiento
de esta solicitud el sefor inspector de Policia de la Estacién Covefias
debera rendir el informe respectivo. Para lo cual se le concede el término de
un (1) mes.

ARTIiCULO TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a
traves de la pagina web de la Corporacion por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede
ningun recurso conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y/CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directoi General
CARSUCRE

A
Nombre rgo Figma

Revisé

Aprob6

Proyect6 Jairo Heméandez Saenz Jidicante |/
Maria Femanda Arrieta Nifiez ada contratista { g (/ L

Laura Benavides Gonzalez taria General - CARSUCRE . v

y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fa firma del remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docfmento y lo encontramos ajustado a las norm7&y disposiciones legales
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