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"POR MEDlo DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGAC16N PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 7056 de 19 de noviembre de 2019, el
sefior capitan  del  puerto de  Covefias  recaba  una  solicitud  de  restituci6n  al  sefior
alcalde de Covefias, por la construcci6n de un muro de cemento que se adentra al
mar  cinco  metros  que  interrumpe  el  libre  transito  de  los  turistas  por  la  playa,
contaminando  ademas visualmente el  entorno  paisajistico  del  sector,  dicho  muro
presuntamente fue construido frente a la playa en el lindero oeste del predio donde
se  encuentra  construido  el  edificio  Oceania,  en  el  municipio  de  Covefias,  el  cual
presuntamente lo mando a construir el sefior Javier Mesa.

CARSUCRE en virtud de su competencia rindi6 informe de visita No. 495 de 21  de
Febrero de 2020 en atenci6n al Oficio No.13035 del 29 de noviembre de 2019 con
radicado interno No. 7056 del 19 de noviembre de 2019, determinando lo siguiente:

1.   El sitio visitado se encuentra ubicado al lado del  Edificio Oceania,  pudiendo
encontrar una  casa que  limita  hacia  su  zona trasera  con  la Av.  Primera  y
hacia su parte frontal con la zona de playa, en las coordenadas 9°25'06.0"N;
75°39'16.4"0, cuyo propietario es presuntamente el Sr. Javier Mesa.

2.   En el lugar se encontraban unas antiguas estructuras de protecci6n costera
tipo espol6n, Ios cuales fueron removidos por la alcaldia local y han generado
perdida de playa frente a la casa visitada.

3.   Se  construy6  por  segunda  vez  un  muro  de  contenci6n  del  material  de
cantera,  debido  a  que  el  primero  no  aguanto  el  embate  de  las  olas  y
derrumb6, entonces fue necesario reforzarlo.

4.   En  lo  que  anteriormente  era  zona  de  playa  se  han  depositado  diferentes
materiales como balastro, material de cantera, escombros de construcci6n y
hay  acumulaci6n  de  materia  organica  que trae  las  olas,  todo  esto  con  el
objetivo de frenar el avance de la erosi6n costera hacia la vivienda.

5.   Las  caracteristicas  de  un  bien  de  uso  pdblico  los  haces  imprescriptibles,
inalienables  e  inembargables,   lo  cual  hace  necesario  que  para  realizar
cualquier intervenci6n sobre las zonas de playa  (catalogada como bien de
uso ptlblico) la expedici6n de concepto de jurisdicci6n favorable por parte de
la   capitania  de   puerto   (DIMAR)  y   la  viabilidad   ambiental   por  parte  del
(CARSUCRE)   posterior   a   lo   cual   se   podria   solicitar   un   permiso   de
construcci6n a la alcaldia local.

Que es de observar que la identificaci6n e individualizaci6n del presunto infractor no
se obtuvo en la visita plenamente y sin la total individualizaci6n e identificaci6n est
entidad  mal  podria  iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental pues
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fisuras en la estructura del expediente lo que afectaria de manera grave la garantia
constitucional del debido proceso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia, en su articulo 79 establece:  "Tot/as /as
pers?n_ps_tipnpn d.er?gho ? gpzar de. un Ambiente sand' y en el artiioulo 80, consagra
que "EI Estaq.o planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturakes,
para   garantizar   su   desarrollo   sostenible,    su   conservaci6n,    restauraci6n   o
?ustituci6.n, adem±s, depefa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que,  el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974, consagra en su articulo 1 °: "E/Amb/.enfe es
patrimopio comon. E.I Es!pqo y los parficulares deben parficipar en su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pdblica e inteles sociar' .

Que,  la  Ley  99  de  1993  establece  las  funciones  de  la  CAR  en  el  numeral  2  del
articulo  31,  de  la  siguiente  manera:   "Ejeroer  /a  funct.6n  de  maxt.rna  aufon.dad
ambiental  en  el  area de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  cafacter
s_uperior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente''.

Que,  el  articulo  1°  de  la  Ley  1333  de  2009  dispone:  "Ti.fu/an.dad de  /a  pofesfad
sancipnatori?   en   materia   ambiental. EI   Estado   es   el   titular   de   la   potestad

sanc!onatpria  en  materia  ambiental  y la ejeroe  sin  periuicio de  las competencias
le_gales  9e _otra.s  ?u_terida_des  a  trav6s  del  Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y

Pesamollo Territorial,  Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales,  Ias de Desarroll-o
So_stenible,  Ias_ Unidades  Ambientales  de  los  grandes  centros  urbanos  a  que  se
refier.e   el   arficulo6esde   la   Ley   99   de   1993,   Ios   establecimientos   pdblicos
a_in.bieptales  a  que  se  refiere  el  articulo |3de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,  UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos."

Que, el articulo 5° de la  Ley 1333 de 2009 establece:  "/nfracc/.ones.  Se cons/.dera
irlfracci6n en  materia ambiental toda acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n de
las normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-
Iey 2§]|de  1974,  en  la  Ley 99de  1993,  en  la  Ley |§§de  1994 y en  las demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos   administrativos  emanados  de   la  autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambien  constitutivo  de  infracci6n  ambiental  Ia  comisi6n  de  un  dario  al  medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislaci6n complementaria, a saber:
EI  daho,  el  hecho  generador con  culpa  o dolo y el vinculo causal  entre  los dos
Cuando estos elementos  se configuren  da fan  lugar a  una  sanci6n  administrati
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aLT_b!e_nt_a_I,_:i_nL_P_£_rip.ic.i.0 de la  responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que,   de   acuerdo   a   lo   establecido   en   el   articulo   17   dispone:   "/ndagact.6n
p_r_3_Ii_y:i_par: Cpn   el   pbje!o .de   est?blecer  si   existe   o   no   m6rito   para  i;loci:;-€l

procedimi.pntp s?npionat_erio se ordenafa una indagaci6n preliminar, 'cuando hJbie;6Iygar a .ello. L? indagaci6n preliminar tiene como -finalid;d verifica; Ia ocur;e;a;die
la.conducta, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha a;tJ;dro

el  pmpa!p  de  .!ne  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.   EI  termino  -d6-i-a
in.d9g.p.ci6n  prplimjnar sera  maximo  de  seis  (6)  m6ses y culminara  con  el  arohivo
d_Pf!Iri!iyo o autp d? ape*u.ra.de I? i.nvestigaci6n.  La ind=gaci6n preliminar no pod fa
ex„te.nders?  a  hecpos distintos del _que fue objeto de d6nuncid,  queja o  ini;iaci6n
oficiosa y los que le sean conexos."

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: "Ven.ri.caci.6n de /os hechos.
La.  eufo.rid.?d   ambient?I.. coTpefente   podra   realizar   todo   tipo   de   diligencias
adm!ri.strativas como_visitas t6cnicas, toma de muestras, exam6nes de lab6ratorio,
medic.i.ones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y perti.npnt?s pera det.ermina.r con. cerieza los hechos constitutivos de infracci6n y
completar los elementos probatoriost .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que,  conforme a  lo contenido en el  informe de visita No. 495 de  13 de febrero de
2020 y  de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenafa abrir
por  un  termino  maximo  de  seis  (6)  meses,   indagaci6n  preliminar  de  caracter
administrativo  sancionatorio  ambiental,   con   el  fin  de   individualizar  al   presunto
infractor de la conducta investigada.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO  PRIMERO:  ORDENESE  la apertura de  lNDAGAC16N  PRELIMINAR,
por  el  t6rmino  maximo  de  seis  (6)  meses,   con  el  fin  de  determinar  el  (los)
responsable  (s)  de  infringir  la  normatividad  ambiental,  por  la  presunta  infracci6n
ambiental,  de  conformidad  con  lo  expuesto en  la  parte  motiva  del  presente  acto
administrativo.
ARTicuL0 SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes pruebas:

2.0.    SiRVASE   OFICIAR.   al   sefior   Comandante   de   Policia   de   la   Estaci6n
Covenas  se  sirva  identificar  e  indjvidualizar  el  infractor  JAVIER  MESA,
domiciliado al lado Edificio Oceania, pudiendo encontrar una casa que limita
hacia su zona trasera con la Av. Primera y hacia su parte frontal con la zona
de  playa,  en  las  coordenadas  9°25'06.0"N;  75°39'16.4",  por  la  presunt
infracci6n que consiste en  la construcci6n de  un  muro de contenci6n co
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materia  organica  que trae  las  olas,  todo esto  con  el  objetivo de frenar el
avance de la erosi6n costera hacia la vivienda. sin permiso de la autoridad
ambiental    competente    CARSUCRE,    proceder    a    individualizaci6n    e
identificaci6n.  Del  cumplimiento de esta  solicitud  el  senor comandante de
Policia de la Estaci6n Covefias debefa rendir el informe respectivo.  Para lo
cual se le concede el termino de un (1) mes.

2.2.    SIRVASE OFICIAR al sefior inspector de Policia de la Estaci6n Covefias se
sirva  identificar  e  individualizar  el  infractor  JAVIER  MESA,  domiciliado  al
lado Edificio Oceania, pudiendo encontrar una casa que limita hacia su zona
trasera con la Av. Primera y hacia su parfe frontal con la zona de playa, en
las  coordenadas  9°25'06.0"N;  75°39'16.4",  por  la  presunta  infracci6n  que
consiste  en  la  construcci6n  de  un  muro  de  contenci6n  con  material  de
cantera  y  se,  deposito   diferentes  materiales  como  balastro,  material  de
cantera, escombros de construcci6n y hay acumulaci6n de materia organica
que trae las olas, todo esto con el objetivo de frenar el avance de la erosi6n
costera hacia la vivienda. sin permiso de la autoridad ambiental competente
CARSUCRE, proceder a individualizaci6n e identificaci6n. Del cumplimiento
de  esta  solicitud  el  sefior  inspector  de  Policia  de  la  Estaci6n  Covefias
debefa rendir el informe respectivo. Para lo cual se le concede el t6rmino de
un (1) mes.

ARTicuL0 TERCERO:  De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la  Ley
1437 de 2011,  PUBLiQUESE el aviso,  con copia integra del acto administrativo a
traves de la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  CUARTO:   En  contra  del  presente  acto  administrativo  no  procede
ningdn   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de

Contencioso Administrativo

PUBLIQUESE Y

JOHNNY AVEN
Directo

CAR

CUMPLASE

ARIO ESTRADA
General
UCRE

Ley 1437 de 2011

Nombro
Jairo Hemandez Saenz
Maria Femanda Arrieta Ndhez ada contratista

Benavides Gonzalez taria General - CARSuCRE
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente d
y/o tecnicas vigentes y par lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo

mento y lo encontramos ajustado a las norm
resentamos para la fima del remitente.

y disposiciones
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