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``POR MEDlo DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial Ias

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental,  en  desarrollo de  sus  obligaciones de
control y seguimiento, procedieron a realizar visita de inspecci6n ocular y t6cnica en
la finca Tocagua sector Palo Blanco ubicada en el municipio de Santiago de Tom en
las coordenadas N = 09°29'01.9"; W = 75°35'46.0, frente al hotel Costa de Maml",
de cuyos resultados se anotaron las conclusiones que se citan a continuaci6n:

•    Se pudo observar que el area en cuesti6n presenta una tala de manglar en
un sector inundable tipo ci6nega, en la cual interactoan una gran cantidad de
esppcies.,   dentro   de   las   cuales  encontramos   aves,   mamiferos,   peces,
n]oluscos_, reptiles, crustaceos, en otros, los cual es un sitio estrategico dentro
de este tipo de ecosistemas. EI area corresponde a 8,5 hectareas las cuales
de  acuerdo  a  sus  caracteristicas se  presume  que  en  su  momento fueron
manglar,  asi  mismo  se verifico  la  adecuaci6n  de  un  area  con  material  de
agregado tipo terrigeno, balastro, caliza y triturado, correspondiente a 1500
m2, el cual fue adecuado con maquinaria pesada en el cual el alto de la banca
es de 1  in aproximadamente.

•     EI  prpsupto  infractor  es  el  sefior  GulLLERMO  SIERRA  LEON,  presunto
propietario de la finca Tocagua, se presume que esta zona hace parie del
ecosistema de manglar DRMI Ci6naga la caimanera, por lo cual debe tener
un trato especial por considerarse area protegida..."

Que mediante Auto N° 0102 de 08 de febrero de 2021  se dispuso lo siguiente que
se cita a continuaci6n:

•PTg|uprEdRe°n..tiffq°uLe'C:TFncdFvkdEuaa,'j:enspa;Cts°erh2ren8au',LdLeEPR°#*8RESRaRnfagL°E8RN

presunto propietario de la finca Tocagua ubicada en el sector Palo BIanco del
apynieipi_o de Santiago de Told en las coordenadas geogfaficas O9°29`ol .9";
W --75°35'46.0, frente al hotel Costa de Marfil, donde se realiz6 Ia actividad
de  tala  de  manglar  y  aterramiento,  del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el
lpspeetor depefa rendir el informe respectivo y remitirio a esta Corporaci6n.
Pars  Io .cu_al  se  le  concede  el t6rmino de  un  (1)  mes contados  a-pariir del
recibo de la comunicaci6n.

•    SEGyNDP.: S9_.LICITE.CELE al Comandante de Policia de Santiago de Told
se  sirva  identificar  e  individualizar  al  sehor  GUILLERMO  SIEkRA  LE6N
presunto propietario de la finca Tocagua ubicada en el sector Palo BIanco de
rp!.n!c_i.p_ip _9e_ _ Santiago   de   Told   en   las   coordenadas   geograficas   N
09®29'01.9"; W = 75®35'46.0, frente al hotel Costa de Marfii do-nde se realiz
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Ia  €c.tiviqad _de  tala  de  manglar  y  aterramiento,  del  cumplimiento  de  esta
s_olicitud e_I _CoTandante debera rendir el informe respectivo y remitirlo a esta
Corpor?ei6n. Para lo cual se le concede el t6rmino de un (1 i mes contados a
partir del recibo de la comunicaci6n.

•    TERe.FRP.. S.OLICITESELE al municipio de Santiago de Told representado
constitu_cional y legalmente por su alcalde municipal, para que informe a esta
entidad  que.  tipo  de  9ontroles  ejeroe  por tala  de  manglar  y  aterramiento.
C_O_r!9SP_o.n9j_erl_tp   gl  _Palo   Blanco   en   las   coordenadas   geograficas   N   --
OP.29'P1.9''.;. vy --. 75.3_5'46.O frente al hotel costa de Marfil,-del-cumplimiento
de e.3.t?  solicifud_el  alcalqp  in_unicipal  debefa rendir el  informe  re:pectivo y
remitirig a esta Co[poraci6n. Para lo cual se le concede un termino-de un (i)

ape_s._  Le    rpcuerdo   que   el   articulo   31    del   c6digo   de    Procedimiehtb
Aqmin.istrativq  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  sehala  que  la  falta  de
atpn.Ci6n y a .lop te.rmiros pars res.olver, contravenci6n a las -prohibiciones y
el .descopopirpignto  de  lo.s  Pere_chos  de  personas  de  que  {rata  esta  par{e
prime.ra del c6digo, cor!.stituiran falta para servidor pablico y da fan luga; a las
sanciones  co.rrespondientes  de  acuerdo  con  el  rfegime-n  disciplirfario.  Es
nce.6Cdi.,Sgaori°Dj€:::;,anra_n%eu;n'.,cno:F%'a€.radpe:raari!::'o°s%sdsee%e3s4pdaeb;c°o°s2u°n

deber genprel  afirm_ativo  relativo  al cumplimiento del  servicio qde  le  h  sido
encomendado con las exigencias de diligencia, eficiencia e imparoialidad.

Que es de observar que la identificaci6n e individualizaci6n del presunto infractor no
se obtuvo en la visita plenamente y sin la total individualizaci6n e identificaci6n esta
entidad  mal  podria  iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental  pues acarrearia
fisuras en la estructura del expediente lo que afectaria de manera grave la garantia
constitucional del debido proceso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia,  en su articulo 79 establece:  "Todas /as
pers?n_ps_tipn?n d.er?pho ? gpzar de. un Ambiente sand' y en el ahiioulo 80, consagra
que "EI Estaq.o planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturaires,
para.  gerantizar   su   desamollo   sostenible,    su   conservaci6n,    restauraci6n   o
sustituci6.n, adem±s, depera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causadost .

Que,  el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974, consagra en su articulo 1°: "E/ Amb/.enfe es
patrimopio coman. E.I Esf€qo _y Igs_pariiculares deben participar en su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pablica e interfes sociar' .

Que,  la  Ley  99  de  1993  establece  las  funciones  de  la  CAR  en  el  numeral  2  del
articulo  31,  de  la  siguiente  manera:   "E/.eroer  /a  funct.6n  de  maxi.rna  aufoH.da
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ambiental  en  el  area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  cafacter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente".

Que,  el  articulo  1°  de  la  Ley  1333  de  2009  dispone:  "Ti.fu/an.dad de  /a  pofesfad
sancionatoria   en   materia   ambiental. EI   Estado   es   el   titular   de   la   potestad
sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejeroe  sin  perjuicio  de  fas  competencias
legales  de  otras  autoridades  a  traves  del   Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y
Desarrollo Territorial,  Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales,  las de Desamollo
Sostenible,  Ias  Unidades  Ambientales  de  los  grandes  centres  urbanos  a  que  se
refiere   el   arficulo§§de   la   Ley   99   de   1993,   Ios   establecimientos   pablioos
ambientales  a  que  se  refiere  el  arficulo ]ide  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,  UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos."

Que,  el articulo 5° de la  Ley  1333 de 2009 establece:  "/nrracct.ones.  Se consf.dera
infracci6n en  materia ambiental toda acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n de
las normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-
Iey 2B||de  1974,  en  la  Ley 99de  1993,  en  la  Ley ]§§de  1994 y en  las demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos  administrativos  emanados  de  la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n  constitutivo  de  infracci6n  ambiental  Ia  comisi6n  de  un  daho  al  medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislaci6n complementaria, a saber:
EI dario,  el  hecho  generador con  culpa  o  dolo y el vinculo causal  entre  los dos.
Cuando estos elementos  se configuren da fan  lugar a  una  sanci6n  administrativa
ambiental,  sin  periuicio de la responsabilidad que para teroeros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que,   de   acuerdo   a   lo   establecido   en   el   articulo   17   dispone:   "/ndagac/.6n
preliminar. Con   el   objeto   de   establecer  si   existe   o   no   m6rito   para   iniciar  el
procedimiento sancionatorio se ordenafa una indagaci6n preliminar, cuando hubiere
lugar a ello. La indagaci6n preliminar tiene como filnalidad verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado
al  amparo  de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.   EI  termino  de  la
indagaci6n  preliminar sera  maximo de  seis  (6)  meses y culminafa  con  el  arohivo
definitivo o auto de aperfura de la investigaci6n.  La indagaci6n preliminar no pod fa
extenderse  a  hechos distintos del que fue objeto de denunc.Ia,  queja  o  iniciaci6n
oficiosa y los que le sean conexos."

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: "VenTi.caci.6n de /os hechos.
La   autoridad   ambiental   competente   pod fa   realizar   todo   tipo   de   diligencia
administrativas como visitas t6cnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesaria

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
Llnea verde 605-2762039

Web. www.carsucre.aov.co E-mail: carsucre®carsuore.aov,co Sincelejo -Suore

Patina 3 de 5



lNFRACCI0N

310.28
Exp No. 5315 d® 9 d® f®br®ro d® 2011

CONTINUAC16N AUTO No.
in     in      in      it i   o    FED   2023

``POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGAcloN PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCI0NATORIA"

y perfinentes para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de infracci6n y
completar los elementos probatorio§' .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No.150 de 4 de marzo de 2020
y  de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por
un   termino   maximo   de   seis   (6)   meses,   indagaci6n   preliminar   de   caracter
administrativo   sancionatorio  ambiental,   con  el  fin   de   individualizar  al   presunto
infractor de la conducta investigada.

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTicuLO  PRIMERO:  ORDENESE  Ia apertura de  INDAGAC16N  PRELIMINAR,
por  el  termino  maximo  de  seis  (6)  moses,   con  el  fin  de  determinar  el  (los)
responsable  (s)  de  infringir  la  normatividad  ambiental,  por  la  presunta  infracci6n
ambiental consistente en dafio ambiental producido por la tala de manglar en secto
inundable  tipo  ci6naga,  de  conformidad  con  lo  expuesto  en  la  parte  motiva  del
presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: ORDENESE la pfactica de las siguientes pruebas:

2.1.          .    SiRVASE OFICIAR. al senor comandante de policia de la Estaci6n
Covefias se sirva identificar e individualizar el infractor GUILLERMO
SIERRA LEON.  Por la presunta infracci6n que consiste en  una tala
de   manglar   en   un   sector   inundable   tipo   cienega,   en   la   cual
interactdan  una  gran  cantidad  de  especies;  dentro  de  las  cuales
encontramos     aves,     mamiferos,     peces,     moluscos,     reptiles,
crustaceos, en otros,  Ios cual es un sitio estrategico dentro de este
tipo de ecosistemas. EI area corresponde a 8,5 hectareas las cuales
de  acuerdo  a  sus caracteristicas se  presume que en  su  momento
fueron manglar, asi mismo se verifico la adecuaci6n de un area con
material  de  agregado  tipo  terrigeno,   balastro,   caliza  y  triturado,
correspondiente  a  1500  m2,  el  cual  fue  adecuado  con  maquinaria
pesada en el cual el alto de la banca es de  1  in aproximadamente.
Del cumplimiento de esta solicitud el sefior comandante de Policia de
la Estaci6n Covefias debera rendir el informe respectivo. Para lo cual
se le concede el t6rmino de un (1) mes.

2.2.           .     SIRVASE  OFICIAR  al  sefior  inspector  de  Policia  de  la  Esta
Covefias se sirva identificar e individualizar el infractor GUILLER
SIERRA LEON.  Por la presunta infracoi6n que consiste en  una
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de   manglar   en   un   sector   inundable   tipo   cienega,   en   la   cual
interactdan  una  gran  cantidad  de  especies;  dentro  de  las  cuales
encontramos     aves,     mamiferos,     peces,     moluscos,     reptiles,
crustaceos,  en otros,  Ios cual es un sitio estrategico dentro de este
tipo de ecosistemas. El area corresponde a 8,5 hectareas las cuales
de  acuerdo  a sus caracteristicas se  presume que en  su  momento
fueron manglar, asi mismo se verifico la adecuaci6n de un area con
material  de  agregado  tipo  terrigeno,   balastro,   caliza  y  triturado,
correspondiente  a  1500  m2,  el  cual  fue  adecuado  con  maquinaria
pesada en el cual el alto de la banca es de  1  in aproximadamente.
sin   permiso  de  la  autoridad  ambiental  competente  CARSUCRE,
proceder  a  individualizaci6n  e  identificaci6n.   Del  cumplimiento  de
esta  solicitud  el  sefior inspector de  Policia de  la  Estaci6n  Covefias
debefa  rendir el  informe  respectivo.  Para  lo  cual  se  le  concede  el
termino de un (1) mes.

ARTicuLO TERCERO:  De conformidad  a  lo  regulado en el articulo 69 de  la  Ley
1437 de 2011,  PUBLiQUESE el aviso,  con copia integra del acto administrativo a
traves de la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  CUARTO:   En  contra  del  presente  acto  administrativo  no  procede
ningdn   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 20
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