MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

310.28
Exp No. 240 de 15 de diciembre de 2020
INFRACCION

AUTONo. (113 «

f §
“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE 2023

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -~ CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental, en desarrollo de sus obligaciones de control
y seguimiento, realiz6 visita de inspeccion ocular y técnica en fecha 29 de mayo de
2020, profiriéndose informe de visita No. 0095-20, en el que se denota lo siguiente que
se cita a la literalidad:

e ".. hacia la margen izquierda de la desembocadura se identificé la tala de
manglar y el aterramiento con arena de playa, a un costado de la
desembocadura se observé la construccion de una estructura en piedra caliza
tipo gavién, el cual presentaba unas dimensiones de 1 m de ancho por 40 m de
largo y una altura de 0.6 m, esta actividad esta siendo realizada por el sefior
JUAN GUILLERMO GIRALDO de la ciudad de Medellin - Antioquia".

Que mediante Auto N° 0108 de 08 de febrero de 2021 se dispuso lo siguiente que se
cita a la literalidad:

e PRIMERO: SOLICITECELE al Inspector Central de Policia de Santiago de Tolt
identifique e individualice al sefior JUAN GUILLERMO GIRALDO ubicado en la
desembocadura del arroyo el francés, sector Guerrero del municipio de Santiago
de Tolu, en las coordenadas geograficas 9°33'50.84" N y 75°34'25.81" O, donde
presuntamente se realizé la actividad de tala de manglar y aterramiento con
arena de playa, del cumplimiento de esta solicitud el Inspector debera rendir el
informe respectivo y remitirlo a esta Corporacién. Para lo cual se le concede el
término de un (1) mes contados a partir del recibo de la comunicacién.

e SEGUNDO: SOLICITECELE al Comandante de Policia de Santiago de Tolu se
sirva identificar e individualizar al sefior JUAN GUILLERMO GIRALDO ubicado
en la desembocadura del arroyo el francés, sector Guerrero del municipio de
Santiago de Tolu, en las coordenadas geogréficas 9°33'50.84" N y 75°34'25.81"
O, donde presuntamente se realiz6 la actividad de tala de manglar y aterramiento
con arena de playa, del cumplimiento de esta solicitud el Comandante debera
rendir el informe respectivo y remitirlo a esta Corporacién. Para lo cual se le

concede el término de un (1) mes contados a partir del recibo de la
comunicacion.

o TERCERO: SOLICITESELE al municipio de Santiago de Toli representado
constitucional y legalmente por su alcalde municipal, para que informe a esta
entidad que tipo de controles ejerce por la tala de manglar y aterramiento con
arena de playa, correspondiente al sector Guerrero en las coordenadas
geograficas 9°33'60.84" Ny 75°34'25.81" O, en los alrededores de la
desembocadura del arroyo el francés, del cumplimiento de esta solicitud e
alcalde municipal deberd rendir el informe respectivo y remitirlo a e
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Corporacién. Para lo cual se le concede un término de un (1) mes. Le recuerdo
que el articulo 31 del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que la falta de atencién y a los términos para
resolver, la contravencion a las prohibiciones y el desconocimiento de los
derechos de las personas de que trata esta parte primera del cédigo, constituiran
falta para el servidor publico y darén lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con el régimen disciplinario. Es necesario aclarar gue el numeral 2° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 o Cédigo Disciplinario Unico, consagra para
todos los servidores publicos un deber general afirmativo relativo al
cumplimiento del servicio que le haya sido encomendado con las exigencias de
diligencia, eficiencia e imparcialidad.

Que es de observar que la identificacién e individualizacién del presunto infractor no se
obtuvo en la visita plenamente y sin la total individualizacién e identificacién esta entidad
mal podria iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental pues acarrearia fisuras en la
estructura del expediente lo que afectaria de manera grave la garantia constitucional
del debido proceso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés sociafl.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecida
por la ley y los reglamentos.”
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Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera méaximo de
seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que
fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacién de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como Vvisitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 0095 de 29 de mayo de 2020
y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un
término maximo de seis (6) meses, indagacién preliminar de caracter administrativo
sancionatorio ambiental, con el fin de individualizar al presunto infractor de la conducta
investigada.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la apertura de INDAGACION PRELIMINAR, por
el término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s)
de infringir la normatividad ambiental, por la presunta infraccion ambiental de tala d
manglar y el aterramiento con arena de playa, de conformidad con lo expuesto en |
parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes pruebas:

2.1. SIRVASE OFICIAR. al sefior Comandante de Policia de la Estacién Santiago
de Tolu se sirva identificar e individualizar a el presunto infractor JUAN
GUILLERMO GIRALDO, ubicado en la desembocadura del arroyo del arroyo
el francés, sector Guerrero del Municipio Santiago de Tolu, por la presunta
infracciéon que consiste en dafio ambiental producido por la tala de manglary el
aterramiento con arena de playa, a un costado de la desembocadura se
observé la construccion de una estructura en piedra caliza tipo gavién, el cual
presentaba unas dimensiones de 7 m de ancho por 40 m de largo y una altura
de 0.6 m, proceder a individualizacién e identificacion. Del cumplimiento de esta
solicitud el sefior comandante de Policia de la Estacién Covefias debera rendir
el informe respectivo. Para lo cual se le concede el término de un (1) mes.

2.2 SIRVASE OFICIAR al sefior inspector de Policia de la Estacién Santiago de
Toli se sirva identificar e individualizar a el presunto infractor JUAN
GUILLERMO GIRALDO, ubicado en la desembocadura del arroyo del arroyo
el francés, sector Guerrero del Municipio Santiago de Tolu, por la presunta
infraccion que consiste en dafio ambiental producido por la tala de manglary el
aterramiento con arena de playa, a un costado de la desembocadura se
observé la construccion de una estructura en piedra caliza tipo gavién, el cual
presentaba unas dimensiones de 7 m de ancho por 40 m de largo y una altura
de 0.6 m, proceder a individualizacién e identificacion. Del cumplimiento de esta
solicitud el sefior comandante de Policia de la Estacion Covefas debera rendir
el informe respectivo. Para lo cual se le concede el término de un (1) mes.

ARTICULO TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a través de
la pagina web de la Corporacién por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningun
recurso conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/
Nombre Carpo Fijma
Proyecté Jairo Hernéndez Saenz Judgante [ JesmR. 5 ;
Revisé Maria Femanda Arrieta Nufiez Abobada contratista ] =
Aprobé Laura Benavides Gonzélez Sechetaria General - CARSUCRE v

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documgnto y lo encontramos ajustado a las normas’y disposiciones legales
ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo pregentamos para la firma del remitente.
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