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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES''

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas

por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO
Que,   mediante  oficio  con   radicado  interno   No.  6493  del  5  de  octubre  de  2018,   la
comunidad  de  puerto  viejo  playa  informan  que  estan  pasando  una  calamidad  de  alto
riesgo debido a  las  inundaciones en este sector viviendas y carreteras de penetraci6n.
Las aguas del cafio que vienen de palo blanco a puerto viejo estan retenidas y no tienen
por  donde   salir.   Uno   de   los   problemas   ha   sido   la   construcci6n   indiscriminada  de
viviendas sobre el cauce del cafio, sin  ningun control, tapandolo.  Lo mismo en  la via de
penetraci6n  que  va  de  la  carretera  principal  a  la  playa  de  puerto  viejo  al  lado  de  las
acacias,  se  han  construido  varias  viviendas  sin  respetar  los  manglares  y  sin  tener
ninguna guia tecnica,  perjudicando asi las viviendas aledafias.

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita de inspecci6n ocular y tecnica
en  el  corregimiento  de  puerto  viejo,  margen  derecho  del  carreteable  hacia  la  playa,
jurisdicci6n del municipio de Santiago de Told, en fecha 27 de febrero de 2020 y rindi6
Concepto Tecnico  N° 0162 del  19 de agosto de 2020, en el que se denota lo siguiente:

``CONCLUSIONES

•     Al momento de la visita realizada el dia 27 de febrero del 2020,  se pudo evidenciar

qup  tpde  I_a  margen  derecha  de  la  via  que  conduce  hacia  la  playa  en  la  entrada
princippl de.I corregimiento de puerfo viejo se encuentra intervenida, por la presencia
de edificaciones, Ias cuales fueron construidas sin el debido permiso de la autoridad

emb.lent.al  cprresppndiente,  se  pudo  corroborar  que  hasta  la  fecha  a  un  siguen
haciendo adecuaciones en algunos de estos predios.

•      Los  posibles  infractores  son:  JULIO  CESAR  HERNANDEZ  identificado  con  C.C.

9?=5_2_8.642   De   Sincelejo,   LELIS   GARciA   L6PEZ;   VICTOR   BASSA;   YULIET
HE,RNANDEZ LAZARO, GulLLERMO LE6N  CORREA PALACIO Y FERNANDO
PEREZ; los cuales realizaron actividades Tala de manglar y acondi;i;nE;in;;;{JTd-el
suelo,   pare  la  _construcci6n  de  las  viviendas.   Por  ello  se  recomienda  aperturar
procesos de infracci6n individuales,  a cada uno de los menc.Ionados anteriormente.

La e¥t_racci6n de arena de playa que se utiliz6 para el aterramiento del lote produce
erosi6n  costera,  disminuci6n  de  nivel  freatico  y  ademas  cambia  la  estructura  del
paisaje ocasionando la disfuncionalidad de la dinamica natural de este ecosistema
que    presenta    altos    disturbios    ecol6gicos,    Ios    cuales    son    promotores    de
biodiversidad.

•     La   pfectaci6n    ambiental   causada   es   considerada    moderada   siguiendo   I
parametros de evaluaci6n, dados por la resoluci6n 2086 de 25 de octubre de 20
ep  su  articulo 7°,  obteniendo como  resultado  un valor de  39  en  la  imporfancia
afectaci6n.
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Que,  mediante Auto  No.  0217 de marzo 4 de 2021,  se orden6  la reproducci6n de unos
documentos y abrir 5 expedientes de infracci6n separados.

Que, mediante memorando de fecha 22 de febrero de 2022, se solicit6 a la subdirecci6n
de planeaci6n  conceptuar la certificaci6n de  uso del suelo en el  municipio de Santiago
de  Tolu  para  el  area  que  se  encuentra  ubicada  a  orillas  del  carreteable  principal  que
conduce   hacia   la   playa   en   el   corregimiento   de   puerto   viejo,   de   acuerdo   a   las
determinantes ambientales y brindar informaci6n catastral del predio.

Que  mediante  oficio  N°  01285  del  1   marzo  de  2022,  la  subdirectora  de  planeaci6n
informa  lo siguiente:

"En  respuesta  al  oficio  del  asunto,  me  permito  informarle  que,  segun  la  coordenada

9°28'05.0"N,  75°36'23.6"0  y  el  mapa  predial  lGAC,  se  logra  identificar  el  predio  con
referencia catastral 708200102000000090101000000000,  en  el  Municipio de Santiago
de Tolu.

''

Que verificada  la  base de datos que ostenta las entidades pt]blicas,  en este caso con
el numero de referencia catastral aportado por la subdirecci6n de planeaci6n se busc6
en la Ventanilla  Unica de Registro (VUR),  pero no se encontraron datos.

Que  mediante  Auto  N°  0917  del  17  de  agosto  de  2022,  CARSUCRE  abri6  indagaci6n
preliminar con  el  fin  de  determinar si  los  hechos  constituyen  infracci6n  a  la  normatividad
ambiental,  individualizar y/o identificar los responsables de los hechos mencionados o si se
ha  actuado  al  amparo  de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad  y todos  los  datos
necesarios para determinar la procedencia o no, de iniciar proceso sancionatorio.

Que  en  el  articulo  segundo  del  auto  antes  mencionado  se  requiri6  al  comandante  de  la
estaci6n de policia de Santiago de Told y al inspector central de policia para que se sirvan
identificar e  individualizar a  la sefiora  LELIS GARCIA  LOPEZ,  presunta  propietaria de
una   vivienda   ubicada   en   el   corregimiento   de   puerto   viejo,   margen   derecho   del
carreteable hacia la playa, jurisdicci6n del Municipio de Santiago de Tom,   coordenadas
N=  09°28'05.0'';  W=  75°36°23.6",  quien  presuntamente  realiz6  actividades  de  tala  de
manglar y acondicionamiento del suelo, para la construcci6n de la vivienda sin el debido
permiso de  la autoridad  ambiental correspondiente,  asi mismo se  requiri6 a  la alcaldia
Municipal  de  Santiago  de  Tom  para  que  rinda  informaci6n  predial,  catastral  o  aquella
que  permita  identificar e  individualizar a  la  sefiora  LELIS  GARCIA  LOPEZ,  presunta
propietaria de una vivienda ubicada en el corregimiento de puerto viejo, margen derecho
del   carreteable   hacia   la   playa,   jurisdicci6n   del   Municipio   de   Santiago   de   Told,
coordenadas    N=    09°28'05.0'';    W=    75°36°23.6",        quien    presuntamente    realiz6
actividades de tala de manglar y acondicionamiento del suelo,  para  la construcci6n
la vivienda sin el debido permiso de la autoridad ambiental correspondiente. Asi mis
informar a  esta  corporaci6n  quien  es  el  propietario  del  predio  con  referencia  catastr
N° 708200102000000090101000000000,  ubicado en el
-Sucre.

municipio de Santiago de Tol
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Que mediante oficios  N° 05561,  05560 y 0559 del 23 de agosto de 2022 se comunico
lo requerido en el Auto N° 0917 del 17 de agosto de 2022 al comandante de la estaci6n
de  policia del  Municipio de  Santiago de Tom,  al  inspector de  policia y a  la  alcaldia  del
Municipio de Santiago de Told, enviados y recibidos via correo electr6nico el dia 24 de
agosto de 2022.

Que mediante oficio INSPOL N° 112 del 27 de septiembre de 2022, radicado interno N°
6945 del 27 de  septiembre de 2022,  el  inspector de  policia  del  Municipio de  Santiago
de Told dio respuesta en  los siguientes terminos:

"( , . , )

En atenci6n a su solicitud, este despacho se traslad6 hasta el lugar de las coordenadas
por ustedes suministradas a fin de identificar e individualizar a la seilora LELIS GARCIA
LOPEZ,  es  asi  como  siendo  el  viernes  23  de  septiembre  de  la  presente  anualidad
estapdo en el sitio a las 10:28 a.in. se logr6 por parte de este despacho tomar contacto
con la persona a identificar, quien manifest6 llamarse LELIS ESTHER GARCIA LOPEZ
identificada con Cedula de Ciudadania 33.055.962.

(.  .  .  )"

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Tocfas  /as

pe_rso_n?s .tien?n q.prec_ho p gozar de un Ambiente sand' y en el articulo 80, consagra que"EI   Est.ado   pla_nificara   el   manejo   y   aprovechamiento   de   los   recursos   naturaleds,   p.ara

gprantizar su  desarrollo  sostenible,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n,  ade-mss,
qebera  prevenir  y  controlar  los  factores  de  deterioro  ambiental,  imponer  las  sanciones
legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Ambi.ente  es  pafr7.mon;.o
cpmdp.. .El _Esfado y los particulares deben parficipar en su preservaci6n y manejo, que son
de utilidad pdblica e interfes sociar .

Que,  la  Ley  99 de  1993 establece  las funciones de  la  CAR en el  numeral  2 del articulo
31, de la s.igu.ieute manera..  ``Ejercer la funci6n de maxima  autoridad  ambiental en el area
de su jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el  Ministerio del Medio Ambiente''.

Que,  La  Ley  1333  de  21  de julio  de  2009  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/ proced/.in/.ento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones." establece..

Articulo lo. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a trav6s del Ministerio de
Ambiente,   Vivienda   y   Desarrollo   Territorial,   las   Corporaciones   Aut6nom
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grand
centros   urbanos   a   que   se   refiere   el   ariiculo§§de   la   Ley   99   de   1993,I
establecimientos pdblicos ambientales a que se refiere el arficulo ]±de la Ley 76
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de  2002  y  la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques  Nacionales
Naturales,  Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
clara  lugar a  las medidas preventivas.  EI  infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtda la presunci6n de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo   5o.   Infracciones. Se  considera   infracci6n   en   materia   ambiental  toda
acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en el C6digo de
Recursos Naturales Renovables,  Decreto-ley 2§|| de  1974,  en la Ley 999 de 1993,
en la Ley ]§§ de  1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera tambi6n conslitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n
de un dario al medio ambiente,  con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad   civil   extracontractual   establece   el   C6digo   Civil   y  la   legislaci6n
complementaria, a saber:  El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal  entre  los  dos.  Cuando  estos  elementos  se  configuren  daran  lugar  a  una
sanci6n   administrativa  ambiental,   sin   perjuicio  de  la   responsabilidad   que   para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Par6graifo  lo.  En  las  infracciones  ambientales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Pafagrafo 2o.  El  infractor sera  responsable  ante terceros de  la  reparaci6n  de los
dafios y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n.

Articulo   18.   Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio.   El   procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio,  a petici6n de parte o como consecuencia de
haberse  impuesto  una  medida  preventiva  mediante  acto  administrativo  motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el C6digo Contencioso
Administrativo,   el  cual  dispondra  el   inicio  del   procedimiento  sancionatorio  para
verificar   los    hechos   u   omisiones   constitutivas   de    infracci6n    a    las   normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesi6n se procedera a recibir descargos.

Articulo 22. Verificaci6n de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas  tecnicas,  toma  de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime  necesarias y pertinentes para determinar con  cerfeza  los
hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios.

Que, el Decreto Lay Z811  de 19J4 "Por el cual se dicta el C6digo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambientd' , d.ispone..

Articulo 8.-Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:           I

a.-  La  contaminaci6n  del  aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y  de  los  demas
naturales renovables;
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b.-La degradapi6n, la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;
d.-Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e_.-_La sedimentaci6n en los cursos y dep6sitos de agua;
f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
a.-  La  pxtinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales o de recursos gen6ticos.,

P.-.La.introducci6n, y propagaci6n de enfermedades y de plagas;
i.-La intro.ducci6p, utilizaci6n y transporte de especies animal6s o vegetales daninas
o de productos de sustancias peligrosas;
j:- L_a alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales.,

k.-La disminu_ci6n o extinci6n de fuentes naturales de energia primaria;
I.:  La  a?.uprulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,   basuras,  desechos  y
desperdicios.,
in.-El ruido nocivo;
n.-El uso inadecuado de sustancias peligrosas.,
o.-. La eutrificaci6n,  es decir,  el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y lagunas;
p.-   La   concentraci6n   de   poblaci6n   humana   urbana   o   rural   en   condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud;

Que, la Resoluci6n No.1602 de 21  de diciembre de 1995 "Formed/.o de /a cua/ se c/t.cfan

p..pd.iqas. pare _g_arantizar la  sostenibilidad  de  los  manglares en  Colombia" expediida por el
Ministerio del Medio Ambiente,  resuelve:

"Arfi?plo.   2.   Profribiciones.   Se   prohiben   las   siguientes   obras,    industrias   y

actividades que afectan el manglar:

1.    Aprovechamiento forestal  tlnico de los manglares.

2.    Fu_entes  de  impacto  ambiental  directo  o  indirecto.  Estas  incluyen,  entre  otras:
infraestructura  turistica;   canales  de   aducci6n   y   descarga   para   acuicultura;
estanques  o  piscinas  para  la  acuicultura.,  la  ampliaci6n  de  cultivos  acuicolas
existentes hacia areas de manglar;  infraestructura vial;  infraestructura industrial
y comercial;  Ia modificaci6n del flujo de agua;  el relleno de terrenos;  el dragado
o   construcci6n   de   canales   en   los   manglares   que   no   sean   con   fines   de
recuperaci6n   de   6stos;   la   construcci6n   de   muros,   cliques   o   terraplenes;
actividades  que  contaminen  el  manglar.,  muelles  y  puertos;  la  desviaci6n  de
ca_nales  o_ cauces  naturales;  Ia  introducci6n  de  especies  de  fauna  y  flora  que
afecten el manglar."

Que,  la  Resoluci6n  No.1263 de 11  de julio de 2018 "For medt.o de /a cua/ se acfua//.zan
las  medidas  para  garantizar la  sostenibilidad  y  la  gesli6n  integral  de  los ecosistemas de
mar}g/ar, y se roman ofras deferm/.naci.ones", expedida por el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, estable lo siguiente:

EEi  EE-jl, -„

1.0    FEB   2023

".Articulo  4.   De  las  actuaciones  en  el   manglar.   El  manglar  es  de  especi

importancia  ecol6gica,  de  alli  que  todas  las  actuaciones  de  los  particulares,  I
sectores  econ6micos  y  de  las  autoridades  ptlblicas  en  especial  las  del  amb,
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ambiental   deberan   propender  por  su   conservaci6n,   ordenamiento   ambiental   y
territorial,  seguimiento y monitoreo."

Que,  la Resoluci6n  No. 0617 de 17 de julio de 2015 expedida por CARSUCRE sefial6 el
listado de especies que se encuentran amenazadas en la jurisdicci6n y establece que seran
objeto  de veda  aquellas  maderas que  estan  en  proceso  de extinci6n  debido  a  la  presi6n
antropog6nica  que  genera  procesos  de  sobre-explotaci6n  de  las  mismas,  entre  ellas  las
tres   especies    manglares    presentes   en    la   jurisdicci6n:    Mangle    Bobo    (Laguncu/ar/.a
recemosa), Mangle Zaragoza (Conocarpus erectus), Mangle F`ojo (Rhizophora mangle) y
Mangle Negro (Av/.Gen/.a germ/.nans).

Que, la Ley 2243 de ZOZ2 " Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y
se dictan otras disposiciones' deoreha..

``Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la protecci6n de los

ecosistemas  de  manglar,  planificar  su  manejo  y  aprovechamiento  e  impulsar  la
conservaci6n y restauraci6n donde haya sido afectado."

lDENTIFICAC16N  DEL PRESUNTO INFRACTOR

Que,  como  presunto  responsable  a  la  vulneraci6n  de  las  obligaciones  contenidas  en  la
normatividad   descrita,   se   identifica   a   la   sefiora    LELIS   ESTHER   GARCIA   LOPEZ
identificada con c6dula de ciudadania No.  33.055.962.

CONSIDERACIONES FINALES

Que,  una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente de infracci6n  No. 204 de
10 de septiembre de 2021, esta Corporaci6n adelantara investigaci6n de caracter ambiental
contra  la  sefiora  LELIS  ESTHER GARCIA  LOPEZ  identificada  con  cedula  de  ciudadania
No.  33.055.962,  sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole  de  manera
formal  la  apertura  del  proceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de
contradicci6n e imparcialidad;  conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO   PRIMERO:   ORDENESE   iniciar   procedimiento   sancionatorio   ambiental   en
contra de la sefiora LELIS ESTHER GARCIA LOPEZ identificada con cedula de ciudadania
No. 33.055.962, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTicuLO  SEGUNDO:   INCORP6RESE  como  pruebas  de  la  presente  actuaci6n  las
siguiente:  concepto tecnico  N° 0162 del  19 de agosto de 2020 (folio 6 al  11) rendido por
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  oficio  N° 400.01285 del  1  de marzo de 2022 (folio  1
16)  suscrito por la Subdirecci6n de  Planeaci6n  CARSUCRE y oficio  lNSPOL N°  112 del
de septiembre de 2022,  radicado interno  N° 6945 del 27 de septiembre de 2022 (folio 2
30) suscrito por el  Inspector de Policia de Santiago de Told.
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"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

ARTicuLO TERCERO:  REMiTASE el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y
Costeros  para que designe  al  profesional  id6neo de  acuerdo con el  eje tematico y sirvan
practicar visita de inspecci6n  ocular y tecnica  para verificar la  situaci6n  actual teniendo en
cuenta las presuntas infracciones ambientales descritas en el concepto t6cnico N° 0162 del
19 de agosto de 2020,  en la marguen derecha carreteable hacia la playa, corregimiento de
puerto viejo,  Municipio de Santiago de Told -Sucre.  Desele un termino de veinte (20) dias.

ARTICULO  CUARTO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  a  la
sefiora   LELIS   ESTHER   GARCIA   LOPEZ   identificada   con   cedula   de   ciudadania   No.
33.055.962,  en  la  marguen  derecha  carreteable  hacia  la  playa,  corregimiento  de  puerto
viejo,  Municipio  de  Santiago  de  Told  -  Sucre,  de  conformidad  con  el  articulo  8°  de  la  Ley
2213 de 2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley  1437 de 2011.

ARTicuLO   QUINTO:   COMUNiQUESE   la   apertura   de   la   presente   investigaci6n   a   la
Procuraduria   19   Judicial   11,   Ambiental   y   Agraria   de   Sucre   al   correo   electr6nico
procjudl9_ambiental_agraria@hotmail.com,  de conformidad  con  los articulos 21  y 56 de
la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  SEXTO:  PUBLiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  en  la
pagina web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO SEPTIMO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESJOHNNYAVEND PUBLiQUESE Y CUMPLASE

NO ESTRADA
Director eneral

CARS CRE,

Nombre Ca-O Firtpe  _
Proyect6 Olaa Arrazola S. Ab   gada contratista - /
Revis6 Laura  Benavides Gonzalez Se  retaria General - CARSUCRE
Los  arriba  firmante  declaramos  que  hemos  revisado  el Pres nte  documento y  lo  encontramos  ai ustado  a 8 normas y
disposiciones  legales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto,  ba     nuestra  responsabilidad  lo  presentamos par la  firma  delI

remitente.
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