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``POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOIVIA REGloNAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE,  conforme  a  las
competencias constitucionales y legales atribuidas, realiz6 visita de inspecci6n ocular y
tecnica  en  el  sector de  la  cienaga  La  Caimanera  en  atenci6n  al  oficio  No.  16696 de
octubre  16  de  2018,  encontrando  que  la zona  afectada  tiene  un  area  de 4.196  m2  Ia
cual fue alterada drasticamente,  cambiando las caracteristicas del suelo y talando los
arboles de manglar que alli se presentaron, pudiendo identificar varias edificaciones las
cuales estan dispuestas de la siguiente manera:

a)   Construcci6n de.un negocio de billares IIamado EI Tigre de presunta propiedad
del  sehor  JOSE  PARDO,  el  cual  est5  construido -con  rr;aterial  p6rinanente
(concreto  y  muros  construidos  altura  de  tres  bloques  de  hormig6n  y  techo
cub.Ierfo  con  hojas  de  palma);  a  un  lado  de  la  construcci6n  se  encontr6  una
habitaci6n  dispuesta  como  bodega familiar y  un  (1)  baho  con  retrete  y  un  (1)
orinal  (ambos  con  unas  dimensiones  que  suman  12x8  in).  En  la  parfe  lateral
hacia el espejo de agua una troja de palma de 12x4 in; frente al establecimiento
se encontr6 arena en el suelo,  presuntamente para construir adecuaciones en
el  sitio.

b)   Presunta propiedad de FREDDY PARDO,  el cual construy6 un quisco de 17x4
in  en  palma  y  madera  y  una  edificaci6n  en  la  parte  de  atras  tipo  cantina  en
bloques de hormig6n con una construcci6n de 4x5 in.
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botes.

d)    Una cabaha prefabricada en machimbre perteneciente presuntamente a JUAN
PENAGOS;   ademas  Se  encontraron  alrededor  cinco  (5)  construcciones  en
palma y piso en  concreto hasta la orilla de la playa.  Estas edificaciones tienen
unas dimensiones de 4xl 0 in; por otro lado, en recorridos en el sitio se evidenci6
Ia presencia de un pozo subterraneo.

e)   Una   edificaci6n   de   dos   pisos   en   material   vegetal   con   unas   dimensiones
aproximadas de 6xl 2 in perteneciente presuntamente a SuSANA ARANGO DE
GAYON   (duefia   de   La   Tranquera)   y  un   quiosco   construido   en   madera
machimbre.  En  recorridos por la zona,  se encontr6 un  pozo subterraneo
parfe trasera.

f)    Finalmente encontramos el predio de "EL TUTO" el cual ha venido talando vario
arboles  de  mangle  blanco  (Laguncularia  racemosa)  con  el  fin  de  agrandar s
terreno y posesionarse del area.
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Que es de observar que la identificaci6n e individualizaci6n de la presunta infractora no
se  obtuvo  en  la  visita  plenamente  y  sin  la  total  individualizaci6n  e  identificaci6n  esta
entidad   mal  podria   iniciar  Procedimiento  Sancionatorio  Ambiental   pues  acarrearia
fisuras  en  la  estructura  del  expediente  lo  que  afectaria  de  manera  grave  la  garantia
constitucional del debido proceso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  Ia  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
P.3,r^S?=P=:!e^n.e_n_9_e_:a:gpg±a_.gg_z_arqeunAmbiente.sapd'.ypnelartiioulo-8o,-€Jri=ai;-a
q^u^e.:.E,I:.E^s.tag.?p!a_n_i!i_c_€r.a_el_T_£nej.p.yaprovechamient.o.d6Iosrecurs;s-n=J;r=I-i;-ir-a
g^a.r^artfz_arL _SLu_ _die.S3_rr?ll_9   Sosterib.Ie,  . su . co.nserveci6n,   restauraci6h   6---S-u-ititiurck8;,
a^d.e.r.±s_,_g?_b3!E_ pre!epir y controlar. ,Ios .faptores _ de diterioro ainiiihtil,  i-rfi8.;i;-i=S
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causadog' .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Amb/.enfe es pa fr/.moni.o
C.o^Ta^n^..5,I„E.S_t.ad_%,:I_o_sp?.|Li:¥tl?resqe.Penparficiparensupreservaci6hj-i;-ir;ii;,-iJ;e
son de utilidad pdblica e intefes sociar' .

Que, Ia Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
3zl_,_ Pe. Ia S.19u.lpn}.e  T:ane.ra..  "Ejercer la  funci6n  de  maxima  autoridad -iwibi-i;;t=i `d;.€I

?:e.a_3.e__:I_jy!i_3:g_.I_C_CL.Ifi_n,dpacuprdocon.I.a.sporrpasdecaracte;sdi€ri-i;-;.i;rff6r-i;;iIos criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Amb;:;{6;.

Que,   el  articulo   1°  de   la   Ley   1333  de  2009  dispone:   ``Ti.fu/art.dad  de  /a  pofesfad
s_3_n?_i_o_nL=tpria er .rna.teria .ampiental. .EI Estado es el. titular de la potesta;dr sathJ;rfiri;ri-a
e^!.,I.S!5r]e_arp_i3n!el  y .Ia. .pjprpe. sin.  perju.ieio  de  las  competincias  leg-all;:-a-6-drt;its
a^u!3:i_d_a_d_3_S_g_tra^v6L?delMin±ter.iodpAh]biente,_Vivienda.yDesarroll-;i5r-rit-Ofriat,-.I-=s
C^9_:pp_repipnes.  4ut6nomes  Regionales,  Ias  de-Desarroll; Sosisniiii,  i=:.-i;i-d±iias
AA:9i^e^n!al,e_S_d_e_LIPLS,9[?_n_9_3_SL_Cpnt,rpsurbano.S.aqu.eserefiereelariicdl6'SI-dei;.[€;-iig

qe^.1.9,9b3Llo.S_es^ts9kec.ir!?nt?s.paplic.osa.n?b.iep{ales_aque_serefiereeiaffa;JI;ii6;I-aL^%^:|53,^d~eN2P9_2,_y_  I,a. ^U.n^i9E!.. Apminis.trat.Iye   Esiec.ial   del  -Sis{6wii--i; E=ar-ibi:s
N_Epip_n.ples rJatural.es,  U4ES.PNN, de conformidad c.on las comp3J=;;;:s -e-st;dr5`cititis
por la ley y los reglamentos."

Que,  el  articulo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009  establece:  "/nfracc;.ones.   Se  const.dera
ipf_r_arc_i_6n_3p_Lpft_priaambi?nt_al.t.pdaapci6_nuomisi6nquecon-siiiru;;a:ji:I-aJi;.-a-e-I.a-s

i_O.r.m^ans. C_P_nt9P±dps   en.  el.   C6_d_igp   d.e_ _Fecursos   Naturales   Re;ovables,   D€;r6{i-IS¥__22±±|:9S_!9_7_±:_.en,I?  Ley 99.-de  1993,  en  la  Ley |f i±de  li§i -i--i;fr'Ias--a:6-;is
d_is.P_3Si:9!3_nLSS_=m_bientalesvig.entpsen.qu.elessustitdy;=iromodihqu6n-i-;;io=-a;t-tis
a_d_T!T.iLst.r.ativ?s. e.mane.dos   q?   Ia . gutdridad   ambierital   competifrt6-.   'S5;a.-t-awi;i-i;n
c_op_s±t_u_tiv_o_9=..i_pfracci6nambientalla.pomisi6ndeundahoal.medio-am5iiite:-a;;.i=S|

_   ___  _     _-` `-_ --.- ` -,--,,

Ti_Sages   Copdpc.io.res _I !u.p   p.are   configurar   la   responsabilidad--ciivii---ix;-t-r;ii;n{r-=6te_S_ts9I_e_C_£_ .3! _C6diqo  Civi.I  y  la  legislaci6n  complewientaria,  a  sab6r: -EI--a-=E6:.ii -iii:i
generador con culpa o dolo y el vinculo causdl entre los dos. Cuando esio:'el-a;:;i:
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se configuren  daran  lugar a  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsabilidad que para teroeros pueda generar el hecho en mater.Ia civil.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 dispone: "/ndagac/.6n pre/i.minar.  Con
el objeto de establecer si existe o no m6rito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se  ordenara  una  indagaci6n  preliminar,  cuando  hubiere  lugar  a  ello.  La  indagaci6n
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,  determinar si es
constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha  actuado  al  amparo  de  una  causal  de
eximentes de responsabilidad.  EI t6rmino de la indagaci6n  preliminar sera m6ximo de
seis   (6)   meses   y   culminafa   con   el   archivo   definitivo   o   auto   de   aperfura   de   la
investigaci6n. La indagaci6n preliminar no pod fa extenderse a hechos distintos del que
fue objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: "Ver/.f/.cact.6n de /os hechos.  La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como  visitas  t6cnicas,   toma   de  muestras,   examenes  de   laboratorio,   mediciones,
caracterizac.Iones  y todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias y  periinentes
para  determ.Inar  con  cerfeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y  completar  los
elementos probatorio€ .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que,  conforme  a  lo contenido en  el  informe  de visita  No.  478 de  23  de diciembre de
2019 y  de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por
un termino maximo de seis (6) meses, indagaci6n preliminar de caracter administrativo
sancionatorio ambiental, con el fin de individualizar al presunto infractor de la conducta
investigada.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO PRIMERO:  ORDENESE la apertura de lNDAGAC16N  PRELIMINAR,  por
el t6rmino maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s)
de infringir la normatividad  ambiental,  por la presunta infracci6n  ambiental consistente
en que la zona afectada tiene un area de 4.196 m2 la cual fue alterada drasticamente,
cambiando  las  caracteristicas  del  suelo  y talando  los  arboles de  manglar que  alli  se
presentaron,     sin   contar  previamente   con   el   respectivo   permiso   otorgado   por  la
autoridad ambiental competente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes pruebas:

2.0.    SiRVASE OFICIAR.  al sefior Comandante de Policia de la  Estaci6n  Covefias
se sirva identificar e individualizar a la seftora SUSANA ARANGO DE GAYO
residente en  el sector de  la cienaga  la caimanera   por parte del Comandan
de   Policia   Estaci6n   de   Covefias,    por   la   presunta   infracci6n   ambient
consistente  en  que  la  zona  afectada  tiene  un  area  de  4.196  m2  la  cual  fu
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alterada drasticamente,  cambiando las caracteristicas del suelo y talando  los
arboles  de  manglar  que  alli  se  presentaron  ,  sin  permiso  de  la  autoridad
ambiental     competente     CARSUCRE,     proceder     a     individualizaci6n     e
identificaci6n.   Del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el  sefior  comandante  de
Policia de la Estaci6n Covefias debera rendir el informe respectivo. Para lo cual
se le concede el termino de un (1) mes.

2.1       SIRVASE OFICIAR al sefior inspector de  policia de  la  Estaci6n  covefias se
sirva  identificar  e  individualizar  a  la  sefiora  SUSANA ARANGO  DE  GAYON,
residente en el sector de la cienaga la caimanera   por parte del Comandante
de   Policia    Estaci6n   de   Coveflas,   por   la   presunta   infracci6n   ambiental
consistente  en  que  la  zona  afectada  tiene  un  area  de  4.196  m2  Ia  cual  fue
alterada dfasticamente,  cambiando  las caracteristicas del suelo y talando  los
arboles  de  manglar  que  alli  se  presentaron  ,  sin  permiso  de  la  autoridad
ambiental     competente     CARSUCRE,     proceder     a     individualizaci6n     e
identificaci6n.   Del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el  sefior  comandante  de
Policia de la Estaci6n Covefias debera rendir el informe respectivo. Para lo cual
se le concede el termino de un (1) mes.

ARTicuLO TERCERO:  De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  PUBLiQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a traves de
la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO CUARTO:  En  contra del  presente  acto administrativo  no  procede  ningtln
recurso  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.
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