310.28

Exp No. 082 de abril 11 de 2014
INFRACCION

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION

PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental rindi6 informe de visita de vigilancia y
control de fecha 6 de marzo de 2014, en el que se denota lo siguiente:

Durante el recorrido al municipio de Covefias al margen izquierdo de la via que
conduce del municipio de Santiago de Tolu al municipio de Covefias, en sector
la marta, se observé que en toda la zona de manglar se viene presentando
invasiones a terrenos pertenecientes a zona manglar, realizando rellenos y
talando arboles para posteriormente la construccion de viviendas y/o cabarias,
las construcciones evidenciadas o las que estan en proceso de construccion
estan elaboradas en material permanente, situacién que ocasiona alteracion y
destruccion de los ecosistemas naturales propios del lugar. Con coordenadas
planas X: 830156 Y: 1536101, frente a la cabafia Yuli Mar. En el siguiente predio
se presenta construccion en material permanente, se denofo que el terreno fue
rellenado. Perteneciente a la sefiora Edith Montes ubicadas en las coordenadas
planas X: 830194 Y: 1536143.

RESULTADO DEL INFORME

De acuerdo a la visita técnica realizada por los contratistas de la Subdireccion
de Gestién Ambiental al municipio de Covefias se concluye lo siguiente:

o Que existen construcciones que ocupan zonas de manglar, en el sector
la Marta municipio de Coverfias.

o Existe una afectacion ambiental grave al ecosistema a causa de la tala
de arboles de manglar y posteriormente relleno del terreno.

o Que las actividades de rellenos son realizadas con residuos sélidos,
restos de material de construccién, provocando alteracién contaminacion
ambiental en la zona de manglar.

o Que se le debe realizar seguimiento y control a la zona de manglar.
especialmente aquellas dreas que estén siendo ocupadas y rellenades
(invasiones ilegales), para frenar el deterioro ambiental del ecosistema.

Que, mediante Auto No. 1133 de mayo 9 de 2014, se abrié investigacion y se
formuld pliego de cargos contra la sefiora Edith Montes, por la posible violacion de
la normatividad ambiental.

Que, mediante Auto No. 1020 de junio 17 de 2015, se abri6 a prueba por el termi
de treinta (30) dias la presente investigacion contravencional, de conformidad co
el articulo 26 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.
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Que, mediante Resolucién No. 0663 de junio 15 de 2018, se ordené revocar las
actuaciones administrativas surtidas incluso a partir del Auto No. 1133 de mayo 9
de 2014 expedido por CARSUCRE.

Que mediante Auto N° 0831 de 02 de agosto de 2022 se dispuso lo siguiente que
se cita a la literalidad:

PRIMERO: ORDENAR abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el término
maéximo de seis (6) meses, con el fin de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio de carécter ambiental, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la préctica de las siguientes pruebas:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA ESTACION COVENAS se
sirva identificar e individualizar a la sefiora Edith Montes, presunta propietaria de
un predio ubicado en la margen izquierda de la via que conduce del municipio
de Santiago de Tolu al municipio de Coverias, en el sector la Marta con
coordenadas planas X: 830194 Y: 1536143, por el desarrollo de las actividades
de tala, relleno y construccién en zona de manglar. Del cumplimiento de esta
solicitud el sefior comandante de Policia Estacién Covefias debera rendir el
informe respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase
la anotacién en el oficio al comandante de Policia Estacién Covefias que la orden
es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -
Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor
Puablico.

2.2. SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS, con el
objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella que permita
identificar e individualizar a la sefiora Edith Montes presunta propietaria de un
predio ubicado en la margen izquierda de la via que conduce del municipio de
Santiago de Tolu al municipio de Covefias, en el sector la Marta con
coordenadas planas X: 830194 Y: 1536143, por el desarrollo de las actividades
de tala, relleno y construccién en zona de manglar, lo cual se solicita con
fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 2011.

2.3. SOLICITESELE a la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE
COVENAS que teniendo en cuenta el Acuerdo No, 003 de febrero 28 de 2006
por medio del cual se adopté el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Covefias y de acuerdo a las determinantes ambientale
establecidas para dicha é4rea por la Corporacién, sirvase conceptuar (a
certificacién de uso del suelo, permitidos, restringidos y prohibidos en
municipio de Covefias para el drea que se encuentra ubicada en el sector
Marta con coordenadas planas X: 830194 Y: 1536143.
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Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios N° 05195 de 08 de
agosto de 2022 dirigido al Comandante de la Policia de la Estacién de Coverias, N°
05194 de 08 de agosto de 2022 dirigido a la Alcaldia Municipal de Covefias y N°
05193 de 08 de agosto de 2022 dirigido a la Secretaria Municipal de Planeacion
Municipal de Covefias. Sin tener respuesta de las autoridades requeridas.

Que, conforme a las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se realiz
consulta a través de la Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia
de Notariado y Registro, sin lograr la identificacion de la presunta infractora.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacioén de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 dé 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con
el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenaréa una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagaci¢n
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal d§
\\
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eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar seré méximo
de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacién. La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del
que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del andlisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar a la presunta infractora, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “... El término
de la indagacién preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminaré con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion...” es procedente el archivo
definitivo del expediente de infraccion No. 082 de abril 11 de 2014.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTiICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, abierta mediante Auto No. 0831 de agosto 02 de 2022, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de
infraccion No. 082 de abril 11 de 2014, cancélese su radicacion y hagase las
anotaciones en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE Ia presente Resolucién en la pagina web de
la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —- CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Pe {® 1 e ——
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
{

Nombre Cargo Firma
Proyect6 Jairo Heméndez Séenz Judicante /kf%
Revisé Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abogada Contratista N
Aprobé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General s}
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docgmento y lo encontramos ajustado a las normas y disposidiones legales
ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente. !
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