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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realiz6 visita de inspeccion ocular y
técnica en fecha 5 de septiembre de 2019, profiriéndose informe de visita No. 380,
en el que se concluyo lo siguiente que se cita a la literalidad:

El sector Palo Blanco es una de las zonas mas afectadas debido a la
carretera que ha dividido dréasticamente el flujo hidrico y el bosque de
manglar, el cual comenzé a desaparecer paulatinamente por los
aterramientos que se realizaban con el objetivo de construccion de viviendas
para disfrute turistico o residencial, ademas de la formacién de terraplenes
para permitir el tréfico vehicular por esta zona: El aterramiento, la desecacion
de cuerpos de agua, la captacién de agua subterrénea, el vertimiento de
aguas residuales no tratadas, la disposicién inadecuada de residuos sélidos
ordinarios y la edificacién sobre cafios han hecho que se alteren las
dinémicas naturales presentes en la zona, siendo todas las circunstancias
anteriores probleméticas ambientales encontradas en el sitio conocido como
"Isla Paraiso".

Por lo tanto, la presién sobre este ecosistema es constante y el grado de
irreversibilidad es muy alto debido a la utilizacion de materiales permanentes,
lo que eventualmente dificultara el proceso de restauracion puesto que de
manera general el ecosistema de manglar ha sido talado; sus suelos y
cuerpos de agua rellenados para buscar firmeza poder urbanizarios.

Se constato que en el érea ocupada por el sitio conocido con el nombre de
"lsla Paraiso” se construyeron pozas sépticas y un (1) pozo subterraneo,
todos en funcionamiento, para los cuales es necesarios verificar si estos
cuentan con los permisos ambientales necesarios, que solo puede otorgar la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE para que sigan
operando.

En sintesis, el sector de Palo Blanco corresponde a una de las zonas mas
alteradas del municipio de Tolu, y presenta una alta irreversibilidad, pues en
el area hay desarrollo turistico y construcciones de viviendas de recreacioén,
lo que la hace altamente alterada y en varios lugares totalmente remplazada
para otros usos y seriamente disminuidos sus servicios ecosistémicos.

Por lo tanto, esta zona de manglar requiere un ordenamiento y manej
especial para restaurar algunas caracteristicas sobre su composicio
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estructura y funcién de este ecosistema y detener o ralentizar (planificar) la
expansioén urbana.

Que, mediante Auto No. 0474 de mayo 05 de 2020 se dispuso:

PRIMERO: SOLICITESELE al Inspector Central de Policia de Santiago de
Tolu identifique e individualice a los presuntos miembros o socios que
realizaron la construccién y operacién en un ecosistema manglarico en un
area de 7.000 m? aproximadamente, en un sitio conocido como "Isla Paraiso",
en el sector Palo Blanco, jurisdiccién del municipio de Santiago de Told, en
las coordenadas N: 9°28'57.6" W: 75°35'55.1", N: 9°28'52.5" W: 75°35'56.7",
N: 9°28'61.7" W: 75°35'66.7", N: 9°28'562.6" W: 75°35'57.6", N: 9°28'55.4" W
75°35'56.9", N: 9°28'57.7" W: 75°35'57.1", N: 9°28'58.2" W: 75°35'56.0" (...)

SEGUNDO: SOLICITESELE al Comandante de Policia de Santiago de Tolu
identifique e individualice a los presuntos miembros o socios que realizaron
la construccién y operacién en un ecosistema manglarico en un area de 7.000
m? aproximadamente, en un sitio conocido como "Isla Paraiso", en el sector
Palo Blanco, jurisdiccién del municipio de Santiago de Toli, en las
coordenadas W 9°28'67.6" W: 75°35'55.1", N: 9°28'62.5" W: 75°35'66.7", N:
9°28'61.7" W: 75°35'66.7", N. 9°28'52.6" W: 75°35'57.6", N: 9°28'55.4" W:
75°35'66.9", 9°28'57.7" W: 75°35'57.1", N: 9°28'68.2" W: 75°35'56.0" (...)

TERCERO: SOLICITESELE al municipio de Santiago de tolu representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y al Secretario de
Planeacion municipal de Told, informe a esta entidad los usos del suelo
permitidos, restringidos y prohibidos en el sector conocido como 'Isla
Paraiso", en el sector Palo Blanco, jurisdiccién del municipio de Santiago de
Tola, en las coordenadas N: 9°28'67.6" W: 75°35'65.1", N: 9°28'562.5" W:
75°35'66.7", N 9°28'51.7" W: 75°35'56.7", N: 9°28'52.6" W: 75°35'567.6", N:
9°28'65.4" W: 75°35'66.9", N: 9°28'57.7" W: 75°35'57.1", N: 9°28'58.2" W:
75°35'66.0" Ademas, informe si para la construccion de la misma fue
expedida licencia de construccién (...)

Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios No. 300.34.01921
de marzo 15 de 2021 dirigido al Secretario de Planeacién del municipio de Santiago
de Told, No. 300.34.01919 de marzo 15 de 2021 dirigido al Comandante de Policia
de Santiago de Tolud, No. 300.34.01922 de marzo 15 de 2021 dirigido al inspector
Central de Policia del municipio de Santiago de Tola y No. 300.34.01920 de marzo
15 de 2021 dirigido a la Alcaldia municipal de Santiago de Told.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 6009 de octubre 12 de 2021, el sefior
ANIBAL YESID PATERNINA CONTRERAS en calidad de Inspector Central d

Policia, informé que: "Nos trasladamos a las zonas indicadas en los oficios ante

relacio

nados, en compafiia del sefior conductor de la Alcaldia Municipal, JORG
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ELIECER RICARDO CUADRADO, identificado con la C.C. No. 92'228.635, exp, en
Told - Sucre, Cédigo 480 Grado 12. Después de hacer las indagaciones respectivas,

con moradores de estos sectores, no fue posible dar con la ubicacién exacta de
esas areas".

Que, mediante Auto No. 0801 de 29 de julio de 2022 se abrié una indagacion
preliminar, con el fin de determinar el (los) responsable (s) de los hechos
constitutivos de infraccién de la normatividad ambiental ocasionada presuntamente
por las actividades de remocién de la cobertura vegetal de manglar y aterramiento
para la construccion de viviendas y carreteables, asimismo el vertimiento de aguas
domésticas no tratadas, en el sitio conocido como "Isla Paraiso" sector Palo Blanco
del municipio de Santiago de Toll. De acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo, asi mismo se solicité al Comandante de Policia de
la Estacion Santiago de Tolu se sirva identificar e individualizar al infractor, también
se solicité a la Alcaldia Municipal de Santiago de Tol( para que sirvase conceptuar
la certificacion de uso del suelo en el municipio de Santiago de TolG para el area
que se encuentra ubicada el sitio conocido como "Isla Paraiso" sector Palo Blanco,
en las coordenadas N 9°28'57.6" W: 75°35'65.1", lo cual se solicita con fundamento
en los principios regulados en la Ley 1437 de 2011.

Que, mediante oficio con radicado No. 05182 de 08 de agosto de 2022 se comunico
al Comandante de la Policia de la Estacion Santiago de toli para que sirviera
identificar e individualizar a las personas que presuntamente cometieron la
infraccidon ambiental.

Que, mediante oficio con radicado No. 05183 de 08 de agosto de 2022 se le
comunicé a la Alcaldia de Santiago de Tolu teniendo en cuenta el Acuerdo No. 010
de diciembre 29 de 2000 por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial Municipal de Santiago de Tol, sirvase conceptuar la certificacion de uso
del suelo en el municipio de Santiago de Tolu para el area que se encuentra ubicada
el sitio conocido como "Isla Paraiso” sector Palo Blanco, en las coordenadas
N:9°28'57.6 W.75°35'565.1", lo cual se solicita con fundamento en los principios
regulados en la Ley 1437

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medi
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambient
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es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf .

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter

superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién
preliminar ser4 maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
o_auto de apertura de la investigacién. La indagacién preliminar no podra
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “...El término
de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6) meses y culmingra con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion...” es procedentg el archivo
definitivo del expediente de infraccién No. 560 de noviembre 05 de 201

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, abierta mediante Auto No. 0801 de 29 de julio de 2022, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de
infraccion No. 560 de noviembre 05 de 2019, cancélese su radicacion y hagase las
anotaciones en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de
la Corporacion Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso aiguno.
PUBLIQUESE YN:L’IMPLASE

Y UGY FES — ~—
JOHNNY AVENDA?O ESTRADA

Director G¢neral
CARSUCGRE
Nombre Cargo Firma
Proyecté Jairo Hernandez Séenz Judicante /
Revisé Marfa'Feranda Arrieta Nufiez Abogada Contratista i
Aprobd Laura Benavides Gonzélez Secretaria General

ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presgntamos para la firma del remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documeijto y lo encontramos ajustado a las normas y dispojid{)nes legales
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