MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

CARSUCRE

310.28
Exp No. 345 de julio 17 de 2019
INFRACCION 07 »\7 -
l ;
AUTO No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que CARSUCRE dio inicio a Procedimiento Sancionatorio Ambiental a través del
Auto No. 0657 del 12 de agosto de 2021 contra la Asociacion Agropecuaria
Campesina de Aguas Negras, identificada con NIT 901.290.938-4, teniendo como
fundamento el informe de seguimiento de fecha 27 de junio de 2019, realizado por
la Subdireccién de Gestion Ambiental donde manifiestan que la Asociacion, se
encuentra aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado
en el SIGAS con el cédigo 37- II-D-PP-09, sin contar con la respectiva concesion de
aguas por parte de CARSUCRE, en el mismo auto se ordend remitir el expediente
a la subdireccion de gestion ambiental para que rindan informe por infraccién
prevista.

Que la subdireccion de gestién ambiental practico visita el dia 9 de marzo de 2022,
rindiendo informe de visita de fecha 11 de marzo de 2022 y concepto técnico N°
0059 del 16 de marzo de 2022, en el que se denota lo siguiente:

e E/ pozo se encuentra activo, en el momento de la visita se encuentra
apagado, tiene instalado un equipo de bombeo sumergible, el cual utilizan
paneles solares para su funcionamiento, la bomba es de 1 hp, cuenta con
succion y descarga de 1" en manguera de propileno.

e No cuenta con grifo para la toma de muestras, no cuenta con macromedidor
de caudal acumulativo, no cuenta con cerramiento perimetral.

e FElagua es llevada a dos tanques elevados de 1 m3 cada uno.

e FEl agua es usada para uso doméstico de la vivienda, también es utilizada
para abrevaderos de 25 gallinas ponedoras y 16 vacas.

e La visita fue atendida por la sefiora Liceth Torres Beltran, duefia de la finca
El Refugio, quien nos informa que el predio nunca se ha llamado parcela las
melenas, que la asociacion agropecuaria campesina de Aguas Negras se
encuentra inactiva por perdidas en la dltima cosecha, también nos comenta
que ella es la representante legal y que la sefiora MARYORIS MARTINEZ
MENDOZA con el correo asocielprogreso2019@gmail.com , relacionadas en
la notificacién por aviso con radicado 09144 del 10 de noviembre de 2021,
no hace parte de la asociacién agropecuaria campesina de Aguas Negras y
tampoco la conoce.

e Elcorreo que debe ser registrado y al cual se deben enviar las notificacion
a la sefiora Liceth Torres Beltran, representante legal de la asociacion e
licetht@hotmail.com.
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Que revisada las bases de datos que posee las entidades publicas, en este caso el
Registro Unico Empresaria- RUES-, se evidencia en el certificado de existencia y
representacion legal de la Asociacion afrodescendiente Agropecuaria vy
Medioambiental del Corregimiento de Aguas Negras de San Onofre, identificada
con NIT 901.290.938- 4. que la inscripcion en el registro de entidades sin animo de
lucro se encuentra cancelada, que por acta nimero 7 del 21 de septiembre de 2021
suscrita por la asamblea general de asociados, registrada en la camara de comercio
bajo el nimero 22622 del libro 1 del registro de entidades sin animo de lucro el 13
de octubre de 2021, se decret6 la disolucion de asociacion.

Que mediante la Resolucion N° 1486 de 21 de octubre de 2022 resolvio lo siguiente
que se cita a la literalidad:

“«

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CESACION del presente procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental iniciado mediante Auto No. 0657 del 12 de agosto de 2021 contra
la ASOCIACION AFRODESCENDIENTE AGROPECUARIA Y MEDIOAMBIENTAL DEL
CORREGIMIENTO DE AGUAS NEGRAS DE SAN ONOFRE-ASOAMCAN-, identificada con NIT
901.290.938-4, por haberse probado la causal de cesacion de procedimiento contemplada en el
numeral 1° del articulo 9 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sefiora LICETH TORRES BELTRAN, en la finca el refugio
del Municipio de San Onofre, correo electrénico licetht@hotmail.com, para que en un plazo maximo
de un (1) mes se sirva radicar ante la Corporacién la solicitud de concesion de aguas subterraneas
del pozo identificado con el cédigo No 37-111-D-PP-09, ubicado en la finca el refugio del Municipio
de San Onofre, ya que a fecha se encuentra ilegal.”

()"

Que la resolucién antes mencionada fue notificada el dia 28 de octubre de 2022 a
la sefora LICETH TORRES BELTRAN, .a través del correo electrénico
licetht@hotmail.com.

Que es de observar que la identificacion e individualizacion del presunto infractor no
se obtuvo en la visita plenamente y sin la total individualizacion e identificacion esta
entidad mal podria iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental pues acarrearia
fisuras en la estructura del expediente lo que afectaria de manera grave la garantia
constitucional del debido proceso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademaés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro a iental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados’i
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Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: ‘Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. E/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. 7

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 dispone: “Indagacion
preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenaréa una indagacion preliminar, cuando hubiere
lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de |
indagacioén preliminar sera méaximo de seis (6) meses y culminara con el archivc
definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podr:
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extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el expediente N° 345 de 17 de julio de 2019 y de
acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un
término maximo de seis (6) meses, indagacion preliminar de caracter administrativo
sancionatorio ambiental, con el fin de individualizar al presunto infractor de la
conducta investigada.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la apertura de INDAGACION PRELIMINAR,
por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los)
responsable (s) de infringir la normatividad ambiental, por la presunta infraccion
ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes pruebas:

SIRVASE OFICIAR. al sefior comandante de Policia de la Estacion de San
Onofre Sucre para que se sirva identificar e individualizar a la sefiora
LICETH TORRES BELTRAN, o al propietario de la finca el refugio ubicada
en la parcela las melenas en el municipio de San Onofre, coordenadas N-
9°42°3,90” W- 75°29°32.5” Z= 30 msnm, quien presuntamente esta
aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado en
el SIGAS con el codigo 37-ll-D-PP-09, sin contar con el permiso de la
autoridad ambiental competente CARSUCRE, proceder a individualizacion
e identificacion. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior comandante de
Policia de la Estacién de San Onofre debera rendir el informe respectivo.
Para lo cual se le concede el término de un (1) mes.

SIRVASE OFICIAR al sefior inspector de Policia de San Onofre Sucre par
que se sirva identificar e individualizar a la sefiora LICETH TORRE
BELTRAN, o al propietario de la finca el refugio ubicada en la parcela la
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melenas en el municipio de San Onofre, coordenadas N-9°42°3,90" W-
75°29°32.5" Z= 30 msnm, quien presuntamente estd aprovechando de
manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el
cddigo 37-1I-D-PP-09, sin contar con el permiso de la autoridad ambiental
competente CARSUCRE, proceder a individualizacion e identificacion. Del
cumplimiento de esta solicitud el sefior inspector de Policia de San Onofre
debera rendir el informe respectivo. Para lo cual se le concede el término de
un (1) mes.

SIRVASE OFICIAR: al instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC sede
Sincelejo con el objeto de que suministre informacién respecto a la
identificacion del propietario o poseedor del predio denominado finca el
Refugio en la parcela las melenas jurisdiccion del municipio de San Onofre
con coordenadas: N-9°42°3,90” W- 75°29°32.5” Z= 30 msnm.

SIRVASE OFICIAR a la subdireccién de planeacién de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre- CARSUCRE para que brinde informacion
catastral sobre el predio ubicado en la parcela las melenas Jurisdiccion del
Municipio de San Onofre-Sucre, en coordenadas N-9°42°3,90" W-
75°29°32.5” Z= 30 msnm.

ARTICULO TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a
través de la pagina web de la Corporacion por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede
ningln recurso conforme a lo establegido en el articulo 75 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y|CUMPLASE

sl lemras——
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUQRE
Nombre Cargo Firma |
Proyecté Jairo Hernandez Saenz Judicapte ,,I,,@ r
Reviso6 Olga Arrazola Abogafa Contratista =<
Aprobé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General !
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y dis osiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabili’Fad lo presentamos para la firma del remitente.
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