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AUTO No. 18 Abic 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 4831 de 20 de septiembre de 2013,
el Capitan de Fragata PEDRO JAVIER PRADA RUEDA en su calidad de Capitan
de Puerto de Coverias, informé a la Corporacion que:

“(...) durante inspeccién de verificacién y control a los litorales de la jurisdiccion
realizada el dia 09 de septiembre/2013 por parte del personal técnico del area
de litorales de esta Capitania de Puerto, se observé que dentro de un predio
ubicado sobre la margen derecha de la carretera troncal que desde este
municipio conduce a Santiago de Tolu, mas exactamente frente a las cabafias
Yulimar y Villa Carolina ubicadas a trecientos metros pasando el puente de la
Ciénaga de la Caimanera hacia Tolu, presuntamente el sefior Michael Buelvas
realizo tala de manglar y relleno de un érea aproximada de doscientos cuarenta
metros cuadrados (240m?) de una zona considerada como bien de uso publico
de la Nacién, actividad que no cuenta con ningun tipo de autorizacion por parte
de la Autoridad Maritima (...)".

Que, mediante Auto No. 1407 de 2 de octubre de 2013, se admitié lo manifestado
por el Capitan de Fragata PEDRO JAVIER PRADA RUEDA en su calidad de
Capitan de Puerto de Coveiias mediante radicado interno No. 4831 de 2013.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizo visita de inspeccion ocular y
técnica, profiriéndose informe de visita en el que se denota lo siguiente:

El dia 25 de noviembre de 2013, contratistas de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales, procedieron a realizar visita de inspeccién ocular en un predio
sobre la margen derecha de la carretera troncal que de Covefias conduce a Told,
frente a cabarias Yulimar y Villa Carolina, diagonal al restaurante Alberto Castro,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el Auto N° 1407 del 02 de octubre de 2013,
que hace parte del expediente No. 339 del 25 de septiembre de 2013.

De la visita se pudo comprobar lo siguiente:

1. Existe un predio con un area de unos 200 m? aproximadamente en donde se
realiz6 una tala de especimenes de manglar y aterramiento con material de
relleno.

2. El predio se encuentra alinderado con palos de madera y alambre de plas
aparte de los datos que aportados por la DIMAR en el oficio N
19201301083MD-DIMAR-CP09-ALITMA y que hace parte del expediente)
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No. 339 del 25 de septiembre de 2013, acerca del presunto infractor, el sefior
Michael Buelvas, no fue posible conseguir su nombre completo ni demas
datos adicionales.

3. La afectacién al ecosistema de manglar es considerada como grave toda vez
que el impacto negativo por accién antrépica es alto, presentandose tala de
manglar, obstruccién, desviacién y afectacién de los flujos hidricos, asi como
degradacion paisajistica y ecosistémica.

Que, mediante Resolucién No. 0032 de 17 de enero de 2014, se impuso medida
preventiva al sefior MICHAEL BUELVAS, consistente en suspender en forma
inmediata las actividades de relleno que se viene realizando en el sector que de
Covenas conduce al municipio de Tolu frente a las cabafias Yulimar y Villa Carolina.

Que, mediante Auto No. 0696 de 09 de abril de 2014, se remiti6 el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental para que realicen visita de seguimiento y
verifiquen el cumplimiento de la Resoluciéon No. 0032 de enero 17 de 2014.

Que, la Subdirecciéon de Gestion Ambiental realiz6 visita de seguimiento el 25 de
abril de 2014, profiriendose informe de visita en el que se denota lo siguiente:

El dia 25 de abril de 2014, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales,
procedieron a realizar visita de inspeccion ocular de tala y relleno frente a
cabarias Yulimar y Villa Carolina, Tolu — Covefias, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el Auto N° 0696 de abril 9 de 2014, que hace parte del expediente
No. 339 de 25 de septiembre de 2013.

De la visita realizada se pudo verificar la presencia de un lote de 200 m? en zona
de bajamar, en un bien de uso publico ubicado en la carretera troncal, margen
derecha via Tolu — Covefias, que es de propiedad del sefior Michael Buelvas
(presunto infractor), el cual estaba dividido en dos partes por una cerca de
alambre puas, en una de esas dos divisiones se encontraba una pequefia
cabafia de 6 mt de ancho con 4 mt de largo construida en material no
permanente (paredes de madera y techo de palma) y material para aterrar
(tierra) en la parte posterior de la cabafia. En la otra parte del predio fue evidente
el inicio de unas columnas de concreto y aterramientos.

Cabe mencionar que para la adecuacién del lugar fue necesario realizar una
serie de actividades ilegales en el lugar, entre estas actividades se encuentra la
tala de manglar (mangle rojo “Rhizophora mangle”) y el taponamiento del espejo
de agua adyacente a la construccioén.

La afectacion al ecosistema de manglar es considerada como grave, ya que
impacto negativo por las acciones antrépicas es alto, esto es debido a la tala de
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manglar, desviacién y afectacion de los flujos hidricos, asi como la degradacion
paisajistica y ecosistémica.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 0780 de 20 de febrero de 2014, el
sefior OSCAR FONTALVO ABUCHAR en su calidad de Secretario de Planeacion,
Obras Publicas y Saneamiento Basico del municipio de Covefas, informé que al
predio se le efectud una visita y se constat6 que la zona donde se encuentra ubicado
es la zona de manglares (Acuerdo No. 003 de febrero 28 de 2006). Asimismo, que
revisados sus archivos de licencia de construccién se encontré que se no se ha
expedido licencia de construccion en ninguna de sus modalidades.

Que, mediante Auto No. 1572 de 17 de julio de 2014, se abrid investigacion contra
el sefior MICHAEL BUELVAS, por la posible violacién de la normatividad ambiental,
y se formulé pliego de cargos.

Que, mediante Auto No. 0534 de 09 de abril de 2015, se abrid a prueba por el
término de treinta (30) dias la presente investigacién, de conformidad con el articulo
26 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

Que, mediante Resolucién No. 0863 de 23 de junio de 2022, se ordend revocar las
actuaciones administrativas incluso a partir de la Resolucién No. 0032 de 17 de
enero de 2014 expedida por CARSUCRE.

Que, mediante Auto No. 0960 de 25 de agosto de 2022, se ordené abrir indagacion
preliminar por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de establecer si existe
0 no meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, asi
mismo en el articulo segundo se ordend la practica de las siguientes pruebas:

2.1. Solicitesele al Comandante de Policia Estacién Covenas se sirva
identificar e individualizar al sefior MICHAEL BUELVAS, presunto
propietario del predio ubicado en la carretera troncal, margen derecha
via Tola — Covenas, frente a las cabarias Yulimar y Villa Carolina, en las
coordenadas: 9°26'426" N -75°37'441" O, por el desarrollo de las
actividades de tala de manglar, obstruccién, desviacion y afectacion de
los flujos hidricos, asi como degradacion paisajistica y ecosistémica.

2.2. Solicitesele al Inspector Central de Policia de Santiago de Tolu se
sirva identificar e individualizar al sefior MICHAEL BUELVAS, presunto
propietario del predio ubicado en la carretera troncal, margen derecha
via Tolt — Covenfias, frente a las cabafias Yulimar y Villa Carolina, en las
coordenadas: 9°26'426" N -75°37'441” O, por el desarrollo de las
actividades de tala de manglar, obstruccion, desviacion y afectacion de
los flujos hidricos, asi como degradacién paisajistica y ecosistémica.

2.3. Sirvase oficiar a la Alcaldia Municipal de Covenas con el objeto d
que rinda informacién predial, catastral o aquella que permita identifica

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

Pagina 3 de 6

CONTINUACION AUTONo. 0423 - 18 Ai 2003



MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

310.28
Exp No. 339 de septiembre 25 de 2013

Infraccion 0 O 4 Z 3 o
CONTINUACION AUTO No. : T 18 Abis 2073
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

e individualizar al sefior MICHAEL BUELVAS, presunto propietario del
predio ubicado en la carretera troncal, margen derecha via Toli —
Coverias, frente a las cabafias Yulimar y Villa Carolina, en las
coordenadas: 9°26'426” N -75°37'441” O, por el desarrollo de las
actividades de tala de manglar, obstruccion, desviacién y afectacién de
los flujos hidricos, asi como degradacién paisajistica y ecosistémica.

Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios No. 300.34.05822
de 31 de agosto de 2022 dirigido al alcalde municipal de Coverias, No. 300.34.05821
de 31 de agosto de 2022 dirigido al inspector central de policia de Santiago de Tolu
y No. 06820 de 31 de agosto de 2022 dirigido al comandante de policia de Covefas.
Sin que las entidades aportaran lo requerido.

Que, conforme a las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se realizd
consulta a través de la Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia
de Notariado y Registro, sin lograr la identificacion del presunto infractor.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaréa el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental
en el érea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. EI Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, la
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere

articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
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que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones

administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley
99 de 1993.

Articulo 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe o0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminard con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacidn.

La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “...El término
de la indagacién preliminar ser& maximo de seis (6) meses y culminaré con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion...” es procedente el archivo
definitivo del expediente de infraccion No. 339 de 25 de septiembre de 2013.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACIO
PRELIMINAR, abierta mediante Auto No. 0960 de 25 de agosto de 2022, por lo
motivos expuestos en el presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de
infraccion No. 339 de 25 de septiembre de 2013, cancélese su radicacién y hagase
las anotaciones en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de
la Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

;_;;-—-—-—-_'_
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General
CARBUCRE
'
Nombre Cargo Firma
Proyectd Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abogada contratista A\
Revisd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE T '

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra resppnsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el prasen? documento y lo encontramos ajustado a las nt:%és y disposiciones
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