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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, el informe de visita N°560.4.1-0094-21 de fecha 11 de agosto de 2022 da
cuenta que la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacion practico visita
de inspeccidn ocular y técnica, en la cual se evidencio lo siguiente:

(...) CONCLUSIONES
De acuerdo a la visita de inspeccion técnica y ocular se tiene lo siguiente:

« La empresa situada en el corregimiento de Palo Alto "Quesera Palo Alto", es
de tipo artesanal, y sus procesos son: Proceso Cortado de leche, Ruptura de
Cuajo y Area de almacenamiento, es una empresa que requiere del apoyo
del Estado, de tal manera que logren mejorar sus procesos y su economia
familiar.

« La empresa Quesera "Palo Alto", se encuentra vertiendo sus aguas
residuales no domésticas a la calle, sin ningtn tipo de tratamiento primario
y/o secundario. El represamiento constante de este tipo de aguas esta
generando afectaciones al suelo y al ambiente de los vecinos del lugar,
asimismo a los recursos hidricos de uso doméstico de la comunidad
asentada en el entorno y la vegetacién nativa en los predios colindantes.

« La empresa Quesera "Palo Alto", presenta inconsistencias y fallas en los
procesos de recoleccion, conduccion y disposicion final de las aguas
residuales no domésticas que genera. Esto se evidencia en la falta de
mantenimiento a las redes de tuberias internas, no contar con un sistema de
trampa de grasas y al sistema de gestion del vertimiento (sistema séptico),
los cuales no cuentan con las especificaciones técnicas para el correcto
funcionamiento de las mismas.

« El inadecuado manejo que realiza internamente la empresa "Quesera Palo
Alto", en relacion a los subproductos que maneja, ademas de la inadecua
disposicién de residuos liquidos, genera afectaciones en la emanacion ge
olores desagradables a la comunidad asentada en las viviendas de la zon
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En ese sentido, la empresa Quesera "Palo Alto" debe suspender los vertimientos de
aguas residuales no domésticas ARnD, hasta tanto le dé cumplimiento a las normas
de vertimiento vigentes (decreto 3930 y 4720 de 2010), compilado en el decreto
N°1076 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible" y la Resolucién No. 0631 de 2015

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darnos causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’ .

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cyal
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamen
si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueb
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
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Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: ‘Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision.”

Que, el articulo 18 establece: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que pueda
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana
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o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion
e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecolégicas y econémicas.

ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:
1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen
contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este
uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto Ley
2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta unica destinacioén.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan
o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen

apto para todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente
decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos.

11. Al suelo que contengan contaminantes organicos persistentes de los que tratd°
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

Carrera 25 N° 25 = 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605 — 2762037
Linea Verde 605 — 2762045,
Web. www carsucre.gov.co E-mail: Carsucre@carsucre gov.co Sincelejo - Sucre




& "> MINISTERIO DE AMBIENTE Y
&7  DESARROLLO SOSTENIBLE
®

CARSUCRE

300
Exp No. 154 de 23 de agosto de 2022
Infraccion

I3 ARp I
CONTINUACION AUTO No. ) / 5 § <03

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

12. Al suelo, en zonas de extrema a alta vulnerabilidad a la contaminacién de
acuiferos, determinada a partir de la informacién disponible y con el uso de
metodologias referenciadas.

13. Al suelo, en zonas de recarga alta de acuiferos que hayan sido identificadas por
la autoridad ambiental competente con base en la metodologia que para el efecto
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente No.200 de 6 de
septiembre de 2021, esta Corporacién adelantara investigacion de caracter
ambiental contra HELIA ROSA AGUAS SERPA, identificada con cedula de
ciudadania N°33170641, en calidad de propietaria de la empresa QUESERA PALO
ALTO, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal
la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccién e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

Que, en aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a
la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros, para que profesionales de acuerdo
con el eje tematico practiquen visita técnica y verifiquen la situacion actual de la
empresa

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL contra la sefiora HELIA ROSA AGUAS SERPA,
identificada con cedula de ciudadania N°33170641, en calidad de propietaria de la
empresa QUESERA PALO ALTO, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion de las normas de proteccion ambiental, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, REMITASE el expediente a la
Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros para que profesionales de acuerdo
con el eje tematico practiquen visita técnica y verifiquen la situaciéon actual de la
empresa.

ARTICULO TERCERO: TENGASE como pruebas el informe de visita N°560.4.
0094-21 de 11 de agosto de 2021.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
a la sefiora HELIA ROSA AGUAS SERPA, identificada con cedula de ciudadania
N°33170641, en calidad de propietaria de la empresa QUESERA PALO ALTO, a
su correo electrénico eliarosaaguas@gmail.com, de conformidad con el articulo 8°
de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE Ia apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.
ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
- . I
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Y Director |General
CARSUCRE
Nombre Cafgo firma / 4 .
Proyecto Aleyda Cassiani Ochoa Abbgada contratista Alejdd  Cassqn
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE =

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docujnento y lo encontramos ajustado a las normas y dispdsiciones legales |
l y/o tecnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo gresentamaos para la firma del remitente
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