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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, el Subintendente SAITH SILGADO LOPEZ en calidad de Comandante de
Patrulla Estacion de Policia Ovejas, present6 oficio ante esta Corporacion con fecha
de 14 de febrero de 2023, en el cual deja a disposicion de CARSUCRE, veinte (20)
hicoteas, las cuales fueron incautadas a los sefiores DONIS DE JESUS ARRIETA
CANCHILA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.849.274 de San Juan de
Betuliay ADAEL ANTONIO MORENO MEZA, identificado con cédula de ciudadania
No. 3.838.301. Teniendo en cuenta que se encontraban violando el articulo 328 C.P
ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Que, mediante acta Gnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
212664 de 14 de febrero de 2023, se decomis6 preventivamente por parte de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, veinte (20) especimenes
de fauna silvestre de la especie Trachemys callirostris (Hicotea).

Que, a folio 05 obra acta de liberacién de fauna con fecha de 17 de febrero de 2023,
en el arroyo del municipio de Galeras bajo las coordenadas 9.1172 N 75.03264 W.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindidé concepto técnico No. 0008 de 20
de febrero de 2023, en el que se denota lo siguiente:

“DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL

Descripcién general del lugar: El dia 14 de febrero de 2023, siendo las 12:00 PM,
se recibe una llamada a la linea verde por parte del personal de la Policia Nacional,
para dejar a disposicién 20 individuos pertenecientes a la fauna silvestre incautados
en un puesto de control en el municipio de Ovejas realizado el dia 14 de febrero en
horas de la mariana.

Nombre cientifico Nombre comin Cantidad
Trachemys callirostris Hicotea 20
Total 20

Acta Unica de .
Individuo o # de Control al Tréfico | Fecha de ’: g’cr‘:.ff’ii’;"(’,z ’
subproducto | individuos llegal de Flora y ingreso g ingdivi duo
Fauna Silvestre
Trachemys 20 212664 14/02/2023 Ovejas |
callirostris
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Posterior a la actividad se realiza evaluacién taxondémica y estado de conservacion
para determinar el tipo de especie mencionadas.

Nombre cientifico Estado Estado de conservacion de la especie
Trachemys callirostris Vivas VU (UICN)
VU (Resolucién 1912 de 2017)

CONCEPTO TECNICO Y ANALISIS
ANALISIS TECNICO

Al realizar la verificacion detallada de las caracteristicas fenotipicas de los
individuos, se logré determinar que se trata de la especie Trachemys callirostris.

INFORMACION GENERAL DE LA ESPECIE

o Trachemys callirostris — Hicotea

Taxonomia
Reino: Animalia
Filo: Chordata
Subfilo: Vertebrata
Clase: Reptilia
Subclase: Diapsida
Orden: Testudines

Suborden: Cryptodira
Superfamilia: Testudinoidea
Familia: Emydidae

Género: Trachemys callirostris

CARACTERISTICA DIAGNOSTICA
Descripcion (Trachemys callirostris)

Tamaiio y forma: Presentan dimorfismo sexual, siendo las hembras de mayor
tamario, con un caparazén de 23 a 30 cm de largo, mientras que en los machos
alcanza entre 19 y 25 cm. La cola es mas larga en los machos que en las hembras,
pero a diferencia de otras tortugas de su género, los machos no presentan las ufias
mas largas.

Descripcion CARACTERES DIAGNOSTICOS

Caparazén verde con manchas circulares (ocelos) amarillas y negras. Plastron
amarillo con dibujos verdes en casi toda la supefficie del plastron. Dibujos circulares
y puntos amarillos en la piel, especialmente en la cara.

Presentan dimorfismo sexual, siendo las hembras de mayor tamaiio, con u
caparazon de 23 a 30 cm de largo, mientras que en los machos alcanza entre 1
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25 cm. La cola es mas larga en los machos que en las hembras, pero a diferencia
de otras tortugas de su género, los machos no presentan las ufias mas largas.

Distribucion geografica: La hicotea, jicotea o tortuga de orejas naranjas
(Trachemys callirostris) es una especie de tortuga de la familia de los emididos
(Emydidae). Vive en las zonas cenagosa del norte de Colombia y noroeste de
Venezuela. De igual manera en el sur de México, especificamente en Tabasco.

Habitat: Aguas lentas con fondo fangoso y abundante vegetacion sumergida o
flotante. Es muy acuética. La temperatura del agua puede oscilar entre 20 °C y 35
°C. En los criaderos hay que imitar lo mejor posible el habitat natural. Mantener el
agua lo mas limpia posible para evitar las enfermedades por sedimentos.

Historia natural: Los adultos comen una gran diversidad de plantas y animales,
incluyendo algas, caracoles, almejas, insectos, peces, ranas y sus huevos y
renacuajos, y pequefas serpientes. Los juveniles son preferentemente carnivoras o
necrofagas y se hacen mas omnivoras cuando maduran.

Estado de conservacion: Se encuentra en estado vulnerable (VU) A4 cd segun la
Resolucion N° 1912 de 2017. Por la cual se declaran las especies silvestres que se
encuentran amaneadas en el territorio nacional y se toman otras disposiciones,
proferidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Evaluacién del estado de los individuos: En el momento de la valoracion
preliminar del estado de los individuos, se determiné que estaban en estado regular
y edad adulta.

(...)
CONCEPTUA

1. De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el Titulo VI, articulo 52 numeral 1
de la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucion 2064
de 2010 en el articulo 12, para la disposicion final de especimenes de fauna
silvestre nativa. Se les otorga a los individuos incautados de este caso la
liberacioén decision tomada por el equipo interdisciplinar adscritos a la oficina de
fauna de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE. Estas
especies fueron valoradas en cuanto a su estado biologico y de salud
observando que mantenian el comportamiento silvestre y que durante su
estancia en la Corporacion presentaron un comportamiento activo.

2. La especie Trachemys callirostris se encuentra catalogada oficialmente en
Colombia bajo categoria de conservacion, en vulnerable (Leastconcern-lUCN)
lo que segun la Ley 1333 de 2009 estd contemplado como una causal de
agravacion segun lo determinado en el numeral 6 del articulo 7 donde establece
que el “atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobr
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los cuales existe veda, restriccion o prohibicién”. Son circunstancias agravantes
de infraccién en materia ambiental.

3. La liberacion de estas especies antes mencionadas se realizé el dia 17de
febrero de 2023 en el arroyo del municipio de Galeras coordenadas 9.1172 N
75.03264 W. En razén a que la zona presenta coberturas vegetales adecuadas,
permitiendo garantizar la supervivencia y el bienestar de estos animales.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes...”.

Que, el articulo 8 de la misma norma, reza: “Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que, el articulo 58° ibidem, establece que se garantiza la propiedad privada, a la
cual le es inherente la funcion ecolégica.

A su vez, el articulo 79 ibidem consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Que, el articulo 80 ibidem, senala: “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados...”.

Asi mismo, el numeral 8° del articulo 95 ibidem, preceptia como un deber de la
persona y del ciudadano: “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacién de un ambiente sano”.

De igual forma, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), consagra en su
articulo 1°, que: “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad pablica e interés social...”.

A su vez, es importante hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual: “Las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion p
las autoridades o por los particulares’.
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Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley
99 de 1993.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/ procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuenci
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de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procedera a
recibir descargos.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios.

Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.
En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo
que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procederé de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cbédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le entregara copia
simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el
expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término
anterior. Este Gltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efectie notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.

Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo d,
quien la solicite.
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Que, el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

Articulo 2.2.1.1.14.1. Funcién de control y vigilancia. De conformidad con la
Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales
de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las
funciones de control y vigilancia, asi como impartir las érdenes necesarias para
la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en
particular.

Articulo 2.2.1.2.2.2. Competencia. En materia de fauna silvestre, a las
autoridades ambientales compete su administracién y manejo. A nivel nacional,
y a nivel regional, a las entidades a quienes por ley haya sido asignada
expresamente esta funcion, caso en el cual estas entidades deberan ajustarse
a la politica nacional y a los mecanismos de coordinacién que para la ejecucién
de la politica.

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda
persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacién. El
salvoconducto ampararé unicamente los individuos, especimenes y productos
indicados en él, serd vélido por una sola vez y por el tiempo indicado en el
mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de
permisos de caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza,
museos, colecciones, zoolégicos y circos.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacién de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la
clase de permiso que autoriz6 la obtencién del individuo, espécimen o producto.
Al expedirse debe anexarse una copia del salvoconducto al expediente en
tramite del correspondiente permiso.

Articulo 2.2.1.2.22.3. Titular del salvoconducto. Los salvoconductos serén
expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su responsabilidad,
al conductor o transportador de los individuos, especimenes o productos, y no
podran ser cedidos o endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su
responsabilidad, efectue la conduccién o transporte.

Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan Gnicamente los .
individuos, especimenes o productos que en ellos se especifiquen, son validos
por el tiempo que se indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas
medios de transporte diferentes a los especificados en su texto.
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Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o
productos, dentro del término de vigencia del salvoconducto, por una de las
circunstancias previstas en el articulo siguiente, tendré derecho a que se le
expida uno nuevo, previa entrega y cancelacion del anterior. En el nuevo
salvoconducto se dejara constancia del cambio realizado.

Articulo 2.2.1.2.22.5. Circunstancias. El salvoconducto de removilizacién a
que se refiere el articulo anterior sélo se expedira si se da una de las siguientes
circunstancias:

1. Que no se puedan llevar a su destino los especimenes, individuos o productos
en el tiempo estipulado en el salvoconducto original por fuerza mayor o caso
fortuito debidamente comprobado.

2. Que no se hayan podido comercializar los individuos o productos en el lugar
sefialado en el salvoconducto original, por motivos no imputables al titular del
salvoconducto.

Articulo 2.2.1.2.22.6. Exigencias para la movilizacion. Para la movilizacién de
productos de la caza, incluidos los despojos, cualesquiera sea su estado fisico
0 biolégico, se debe indicar su procedencia, destino y aplicacion: la carne y otros
productos alimenticios provenientes de la fauna silvestre, sélo podran
comercializarse si corresponden a individuos obtenidos en ejercicio de un
permiso de caza comercial o de zoocriaderos destinados a este fin y previa la
obtencion del respectivo certificado sanitario expedido por la autoridad
competente.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccion No.
068 de 11 de abril de 2023, esta Corporacion adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental en contra los sefiores DONIS DE JESUS ARRIETA
CANCHILA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.849.274 y ADAEL
ANTONIO MORENO MEZA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.838.301,
sujetandoseles el derecho al debido proceso, comunicandoles de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra de los sefiores DONIS DE JESUS ARRIETA CANCHILA,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.849.274 y ADAEL ANTONIO MOREN
MEZA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.838.301, con el fin de verific
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los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccion ambiental, que se
sefialan en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de los
sefiores DONIS DE JESUS ARRIETA CANCHILA, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.849.274 y ADAEL ANTONIO MORENO MEZA, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.838.301, de acuerdo con las consideraciones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:

CARGO UNICO: Los sefiores DONIS DE JESUS ARRIETA CANCHILA,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.849.274 y ADAEL ANTONIO
MORENO MEZA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.838.301,
presuntamente el dia 14 de febrero de 2023 transportaban veinte (20)
especimenes de fauna silvestre vivas de la especie Hicotea (Trachemys
callirostris), en el municipio de Ovejas-Sucre, sin portar el respectivo
Salvoconducto Nacional de Movilizacion que ampara el traslado de
especimenes de la fauna silvestre, incumpliendo con lo establecido en los
articulos  2.2.1.2.221., 2212222, 2212223, 2212224,
221.2.22.5.,y 2.2.1.2.22.6 del Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO TERCERO: Conceder a los sefiores DONIS DE JESUS ARRIETA
CANCHILA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.849.274 y ADAEL
ANTONIO MORENO MEZA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.838.301,
el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acto administrativo, para que ejerzan su derecho de
defensa presentando por escrito los respectivos descargos frente a las imputaciones
generadas y aporten o soliciten la practica de las pruebas que estime pertinentes y
sean conducentes con sus argumentos de defensa, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTiCULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente Auto a los sefiores DONIS DE
JESUS ARRIETA CANCHILA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.849.274
y ADAEL ANTONIO MORENO MEZA, identificado con cédula de ciudadania No.
3.838.301, o su apoderado debidamente constituido, en los términos consagrados
en los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de |
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Exp No. 068 de abril 11 de 2023
Infraccion

CONTINUACION AUTONo. 046G - 19 4 2003

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, para
los fines sefalados en el articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente proveido no procede recurso de
reposicion, de conformidad con lo sefialado por el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY'AVEN\DANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE 7
Nombre rgo Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nafez Apogada contratista 4l
Revisé Laura Benavides Gonzélez Sgcretaria General - CARSUCRE | 60) 4

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las nprmas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del rdmitente.
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