MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

CARSUCRE

310.28
Exp No. 029 de marzo 30 de 2022
INFRACCION

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 2252 de 28 de marzo de 2022, el
Patrullero SERAFIN FLORES RIOS en calidad de Integrante de Patrulla de
Vigilancia, dejé a disposicion de la autoridad ambienta (CARSUCRE) diez (10)
jornales de palma amarga, incautados a los sefiores MARIO RICARDO TRUJILLO
BUELVAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.968.193 de Los Paimitos-
Sucre y HERMEN ENRIQUE MORENO PEREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 18.777.652 de Los Palmitos, en el barrio la ceiba exactamente en la
calle 5 del municipio de San Antonio de Palmito-Sucre.

Que, mediante Auto No. 0357 de 01 de abril de 2022, se impuso medida preventiva
por la incautacion de diez (10) jornales de producto forestal no maderable de la
especie Sabal mauritiiformis de nombre comun palma amarga, contra los sefiores
MARIO RICARDO TRUJILLO BUELVAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.968.193 de Los Paimitos-Sucre, y HERMEN ENRIQUE MORENO PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.777.652 de Los Palmitos, en
aplicacion de lo previsto en los articulos 12, 32, 36 y 38 de la Ley 1333 de 2009.
Notificandose de conformidad a la ley.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social".

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental
en el grea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimien
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:
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CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. E|/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley
99 de 1993.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de
los dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. E/ procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administratiyo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codi
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimient
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.

Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.
En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo
que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia
simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el
expediente y el edicto se mantendréd fijado hasta el vencimiento del término
anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efecttie notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.
Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concederé en el efecto devolutivo.

Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expedide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridi¢a
que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de
flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado deber:
presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante,
b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
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¢) Régimen de propiedad del area,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segtn la extension del predio. El presente requisito
no se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo. - Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal
seran establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia
tematica del Ideam o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando
sea compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y
geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala
confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran
las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
el cual serg obligatorio.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar
de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion o
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.6. Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos
para la movilizaciéon de los productos forestales o de la flora silvestre seran
expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion en el &area de
aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.

Articulo 2.2.1.1.15.1. Régimen Sancionatorio. El régimen sancionatorio
aplicable por violacién de las normas sobre proteccién o manejo de la flora
silvestre o de los bosques, sera el establecido en la Ley 1333 de 2009 la norma
que lo modifique, derogue o sustituya.

IDENTIFICACION Y CALIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Como presuntos responsables a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se identifica a los sefiores MARIO RICARDO TRUJILLO
BUELVAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.968.193, y HERMEN
ENRIQUE MORENO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
18.777.652.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccion No. 029
de 30 de marzo de 2022, esta Corporacion adelantara investigacion de caracter
ambiental contra los sefiores MARIO RICARDO TRUJILLO BUELVAS, identifica
con cédula de ciudadania No. 79.968.193, y HERMEN ENRIQUE MOREN
PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 18.777.652, sujetandose
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derecho al debido proceso, comunicandoles de manera formal la apertura del
proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e
imparcialidad, conductas que rigen la actuaciéon administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra de los sefiores MARIO RICARDO TRUJILLO BUELVAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.968.193, y HERMEN ENRIQUE
MORENO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 18.777.652, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de presunta infraccion ambiental, que se sefialan en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de los
sefiores MARIO RICARDO TRUJILLO BUELVAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.968.193, y HERMEN ENRIQUE MORENO PEREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 18.777.652, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:

CARGO UNICO: Los sefiores MARIO RICARDO TRUJILLO BUELVAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.968.193, y HERMEN ENRIQUE
MORENO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 18.777.652,
presuntamente movilizaron producto forestal no maderable en la cantidad de
diez (10) jornales de la especie Sabal mauritiiformis de nombre comun palma
amarga, incautados por no contar con el respectivo salvoconducto unico
nacional para la movilizacion de espécimen de la diversidad biolégica,
emitido por la autoridad ambiental competente, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Los sefiores MARIO RICARDO TRUJILLO BUELVAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.968.193, y HERMEN ENRIQUE
MORENO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 18.777.652, cuentan
con un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a
la notificacion del presente acto administrativo, para que directamente o a traves de
apoderados legalmente constituidos, ejerzan su derecho de defensa presentando
por escrito, a través de los cuales podran aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estimen pertinentes y sean conducentes con sus argumentos de
defensa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las prueba
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articul
25 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Como quiera que se desconocen la direccién exacta de
notificacién de los sefiores MARIO RICARDO TRUJILLO BUELVAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.968.193, y HERMEN ENRIQUE MORENO
PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 18.777.652, se procedera de
conformidad a lo regulado en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011,
PUBLICANDOSE el aviso con copia integra del acto administrativo a través de la
pagina web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, por el
término de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre al correo
electronico proc_jud19_ambiental_agraria@hotmail.com, de conformidad con los
articulos 21y 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQU s\g, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
!

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directaor General
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CARSUCRE |
Nombre Cargo {Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufez Abogada contratista /h
Revisé Laura Benavides Gonzalez pecretaria General - CARSUCRE

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma dei rerpitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente locumento y lo encontramos ajustado a las nxmas y disposiciones

\
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