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Exp No. 135 de julio 23 de 2020
INFRACCION

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

AuToNe 0480 19 4BR 2

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié concepto técnico No. 0671 de 04
de septiembre de 2015, del cual se denota lo siguiente:

“(...) 6. CONCEPTUA

6.1. El Plan de Gestion Ambiental Municipal de Buenavista, presenta una
identificacion de la situacion actual del municipio en materia ambiental, asi como las
lineas estratégicas y acciones recomendadas para subsanar los problemas
ambiental identificados con el fin de mejorar la calidad ambiental del municipio, o
que tendré una incidencia positiva con el mejoramiento de los aspectos sociales,
economicos y de competitividad local y regional.

6.2. El Plan de Gestion Ambiental Municipal de Buenavista, no desarrolla acciones
operativas, esto es, los objetivos, programas y proyectos que orientaran la gestion
ambiental del municipio en los siguientes anos.

6.3. Para aprobar por parte de CARSUCRE, el Plan de Gestién Ambiental Municipal
de Buenavista, el sefior Quintiliano Tapias Rodriguez, identificado con cédula de
ciudadania N° 18761325, expedida en Buenavista (Sucre), en su calidad de Alcalde
del Municipio de Buenavista, deberé incluir en el documento las acciones operativas
correspondientes a los programas y proyectos prioritarios que dan respuesta a la
problematica ambiental y desarrollar de manera complementaria las potencialidades
de la oferta natural del municipio, dentro de las lineas estratégicas del PGAM.”

Que, mediante Resolucion No. 1871 de 03 de diciembre de 2018, se resolvio no
aprobar el documento Plan de Gestiébn Ambiental municipal del municipio de
Buenavista NIT. 892201286-9, presentado por el sefior Quintiliano Tapias
Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania No. 18.761.325 expedida en
Buenavista (Sucre), en su calidad de alcalde del municipio de Buenavista-Sucre.
Decisién que se notificod por aviso el 22 de noviembre de 2019.

Que, mediante Resolucién No. 0562 de 20 de mayo de 2020, se ordend reproducir
en fotocopia del expediente No. 002 de 19 de noviembre de 2014, el concepto
técnico No. 0671 de 04 de septiembre de 2015 rendido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental, la Resolucién No. 1871 de 03 de diciembre de 2018 expedida
por CARSUCRE, oficios 21825 de 28 de diciembre de 2018 y 11902 de 07 de
diciembre de 2019, obrantes en el expediente, con las piezas indicadas abrir
expediente de infraccion.

Que, en cumplimiento de lo anterior se abri6 el expediente de infraccion No. 01332
de 23 de julio de 2020.
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Que, mediante Auto No. 0037 de 19 de enero de 2021, se inici6 procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental contra el MUNICIPIO DE BUENAVISTA
identificado con NIT. 892.201.286-9, a través de su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
de las normas de proteccion ambiental. Notificandose electrénicamente el 20 de
abril de 2021, de conformidad con los articulos 56 y 57 del CPACA.

Que, mediante informe de visita No. 0009 de 16 de febrero de 2023, la Subdireccion
de Gestion Ambiental, encontré lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 16 de febrero de 2023, Maria Andrea Salgado Mercado, Ingeniera Ambiental
y Sanitaria contratista de CARSUCRE en desarrollo de sus obligaciones
contractuales, se desplazé al municipio de Buenavista, para verificar la situacion
actual en cuanto a incumplimientos encontrados a los que hace referencia el Auto
N° 0037 de 19 de enero de 2021. La visita estuvo atendida por Luis Fernando Cerro,
en calidad de Secretario de Planeacion del municipio de Buenavista.

Segun lo manifestado el municipio cuenta con un PGAM vigente el cual fue
formulado con una vigencia para el periodo de 2020 a 2023.

El documento fue presentado de manera digital al momento de la visita, pero no
contaban con soportes de radicacién de dicho documento ante CARSUCRE.

Asi mismo, manifestaron que dicho documento es verificado por la contraloria y con
base en eso rinden informes respecto al cumplimiento de mismo de manera
semestral ante este érgano de control.

Debido a que, en el expediente no reposa el PGAM no se pudo verificar si el
documento presentado al momento de la visita corresponde al mismo que no fue
aprobado inicialmente, sin embargo, se anexa dicho documento de manera digital a
este informe de visita.

CONCLUSIONES

1. El municipio de Buenavista cuenta con un Plan de Gestion Ambiental Municipal
— PGAM vigente el cual fue formulado con la vigencia de 2020 — 2023 dicho
documento es verificado por la Contraloria y con base en eso rinden informes
respecto al cumplimiento de mismo de manera semestral ante este organo de
control.

2. El municipio de Buenavista presenté de manera digital el documento PGAM, sin
embargo, no fue posible evaluarlo porque no hay claridad sobre con base a que,
marco legal o términos de referencia se evalia y se aprueba por parte de la
autoridad ambiental el Plan en mencién, por consiguiente, se le solicita a
Secretaria General que relacionen en los proximos actos administrativos co ]
base a que marco normativo esta formulada dicha infraccién, esto con el fin, &2 .
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conocer que norma (s) u obligacion (es) incumplidas tiene el municipio de
Buenavista.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
Imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”,

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuacione
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Le "y
99 de 1993
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Articulo 0. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental.
Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
20. Inexistencia del hecho investigado.
30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1o y 4o operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones )%
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Articulo 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefaladas en el articulo 90 del proyecto de
ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenarg
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberd ser
notificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de
reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, con base en las anteriores consideraciones y conforme a lo contenido en el
informe de visita No. 0009 de 16 de febrero de 2023, se procedera a declarar la
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante Auto No.
0037 de 19 de enero de 2021, ya que de la evaluacion del contenido de aquel, se
advierte la existencia de la causal 4° del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, teniendo
en cuenta que el MUNICIPIO DE BUENAVISTA cuenta con un Plan de Gestion
Ambiental Municipal — PGAM vigente el cual fue formulado con la vigencia de 2020-
2023, dicho documento es verificado por la Contraloria y con base en eso rinden
informes respecto al cumplimiento del mismo de manera semestral.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la CESACION DEL PROCEDIMIENTO,
SANCIONATORIO AMBIENTAL, iniciado en contra del MUNICIPIO D
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BUENAVISTA identificado con el NIT 892.201.286-9, representado constitucional y
legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, por haberse probado
la causal de cesacion de procedimiento contemplada en el numeral 4° del articulo 9
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente de
infracciéon No. 135 de 23 de julio de 2020, cancélese su radicacion y hagase las
anotaciones en los libros respectivos, por las razones expuestas en las
consideraciones de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente decision al
MUNICIPIO DE BUENAVISTA identificado con el NIT 892.201.286-9, representado

alcald ia@buenavista—sucre.gov.co, de conformidad con el articulo 8° de Ia Ley 2213
de 2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de Ia Corporacion Auténoma Regional de Sucre.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE |a presente actuacién a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente actuacién procede el recurso de reposicion,
el cual se podra interponer personalmente o mediante apoderado, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales
conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de Ia Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo establecido en el articulo 23 de Ia Ley 1333 de 2009.

\

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directorl General

CARSUCRE
[ Nombre | cargo Firma o iI
| Proyectéd Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abpgada contratista 4.2 /N
Revisé Laura Benavides Gonzalez Sekretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las rmas y disposiciones
| legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del r !mrtenle.
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