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. ' MINISTERIO DE AMBIENTE Y
(i " DESARROLLO SOSTENIBLE

Exp No. 0089 de marzo 23 de 2018

INFRACCION

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestién Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y
técnica el 29 de diciembre de 2016, y rindi6 el informe de visita #130 de 04 de enero

de 2017,

del cual se extrae lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 29 del mes de diciembre del afio 2016, los contratistas de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales, procedieron a realizar visita de inspeccién ocular y técnica, en
atencion al Auto N° 0140 de 10 de febrero de 2016, con expediente N° 073 de
09 de octubre de 2015, en esta visita se pudo observar lo siguiente:

La existencia de un lago en la finca La Esperanza, el cual es usado para
piscicultura, este tiene aproximadamente 7 hectéreas en espejo de agua,
con una profundidad promedio de 3.5 metros y profundidad maxima de 5
metros, en el momento de la visita se pudo observar que el lago se encuentra
en el 90% de su capacidad y la existencia de 33 jaulas flotantes, 18 inactivas
y 15 con tilapia roja, de estas 5 con alevinos con aproximadamente 1.000
cada una y 10 con levantes con aproximadamente 500 cada una, también
se pudo observar la existencia de un pequefio muelle montado sobre
tanques plasticos flotantes, cerchas metélicas y madera, con el fin de
reubicar las jaulas a un costado del muelle y mejorar las condiciones para
manipulacién y alimentacion de los peces, también existe un pequefio kiosko
de madera y palma donde se realiza el bodegaje de los concentrados.

No se pudo evidenciar la existencia de la planta de sacrificio, pero se pudo
observar un mesén de acero inoxidable para la realizacién del sacrificio de
los peces.

Segun informacién de las personas que atendieron la visita las sefioras
Carmen Cérdena y Luz Estela Padilla (miembros de la Asociacion de
Jovenes de Accién La Esperanza), el pescado es vendido por kilos y las
visceras son usadas para alimentacién de cerdos.

El agua que recibe el lago es de escorrentia de la microcuenca aledafia
este.”
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Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita técnica de seguimiento el
09 de febrero de 2017 y rindi6 el informe de visita #131 de 09 de enero de 2017, del
cual se extrae lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 09 del mes de febrero del afio 2017, contratistas de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales, procedieron a realizar visita de inspeccién ocular y técnica, en
atencién al Auto N° 0140 de 10 de febrero de 2016, con expediente N° 073 de
09 de febrero de 2015, en esta visita se pudo observar lo siguiente:

e La existencia de un lago en la finca La Esperanza, el cual es usado para
piscicultura, este tiene aproximadamente 7 hectareas en espejo de agua,
con una profundidad promedio de 3.5 metros y profundidad maxima de
metros, en el momento de la visita se pudo observar que el lago se encuentra
en el 80% de su capacidad y la existencia de 50 jaulas flotantes, de las
cuales 22 se encuentran inactivas, 13 en proceso de levante, 14 jaulas con
500 tilapia roja c/u y por ultimo una (1) jaula con la cantidad de 123 tilapia
roja, también se pudo observar un pequefio muelle montado sobre tanques
plésticos flotantes, cerchas metélicas y madera, con el fin de reubicar las
jaulas a un costado del muelle y mejorar las condiciones para manipulacion
y alimentacién de los peces, también existe un pequefio kiosko de madera
y palma donde se realiza el bodegaje de los concentrados.

e No se evidencié la existencia de la planta de sacrificio, pero se pudo
observar un mesén de acero inoxidable para la realizacién del sacrificio de
los peces.

e No se observé que en el lado norte del lago la esperanza, se realizé la
extraccién de maleza.

e En conversaciéon con la sefiora Magali Funez Salazar en calidad de
representante legal de la Asociacién de Jévenes de Accion la Esperanza,
nos manifiesta que la actividad que se esta desarrollando en el lago la
Esperanza es direccionada tnicamente a la actividad de piscicultura
mediante jaulas flotantes, ademas aduce que no se construiran estanques.

e El agua que recibe el lago es de escorrentia de la microcuenca aledafia a
este.

e La visita fue atendida por la sefiora Magali Funez Salazar.”

Que, la Subdireccion de Gestién Ambiental rindié concepto técnico No. 1024 de
de septiembre de 2017, en el cual se denota lo siguiente:
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“CONCEPTUA

1. La ASOCIACION DE JOVENES EN ACCION DE LA ESPERANZA debera
tramitar ante CARSUCRE, la concesion de agua superficial del lago la
Esperanza, acorde con el tipo de explotacién piscicola que actualmente
viene realizando, para lo cual tendra un plazo de 15 dias.

2. El incumplimiento de lo contenido en el presente concepto y en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
26 de mayo de 2015, respecto al uso y aprovechamiento del agua en el
articulo 2.2.3.2.24.2, daré lugar a iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental, de conformidad con la Ley 1333 de julio 21 de 2009.”

Que, mediante Auto No. 3516 de 15 de noviembre de 2017, se orden6 desglosar el
expediente No. 073 de 09 de octubre de 2015, para abrir expediente de infraccion
separado con los documentos desglosados y se ordeno a la ASOCIACION DE
JOVENES EN ACCION DE LA ESPERANZA identificado con NIT 900.068.911-2
tramitar la concesion de agua superficial del lago La Esperanza con el lleno de los
requisitos, acorde con el tipo de explotacion piscicola que actualmente viene
realizando, para lo cual se le concedi6 el término improrrogable de quince (15) dias.

Que, en cumplimiento de lo anterior se abri6 el expediente No. 0089 de 2018.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociafl".

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental
en el &rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimient
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:
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Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de oftras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual darg lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado
definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré
la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley
99 de 1993.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accioén u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de
los darfios y perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimient
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.

Articulo 22. Verificaciéon de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios.

\J Que, el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona
natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la
Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus
cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de
este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;
¢. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;
\/ e. Generacibén térmica o nuclear de electricidad;
f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;
g. Explotacién petrolera;
h. Inyeccién para generacién geotérmica;
i. Generacién hidroeléctrica;
j. Generacién cinética directa;
k. Flotacién de maderas;
I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;
m. Acuicultura y pesca;,
n. Recreacién y deportes;
0. Usos medicinales, y
p. Otros usos similares.

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o
juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para
usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren
concesién, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambienta
competente en la cual expresen:
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a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se
indicaré su razén social, domicilio, los documentos relativos a su
constituciéon, nombre y direccién de su representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se
desea usar el agua;

¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a
beneficiar, y su jurisdiccion;

d) Informacién sobre la destinacién que se le daré al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacién,
derivacion, conduccién, restitucién de sobrantes, distribucién y drenaje, y
sobre las inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a
realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el
aprovechamiento del agua o para la construccién de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;

i) Extension y clase de cultivos que se van a regar;

J) Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero
tenedor;

¢) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada
de la posesién o tenencia.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Que, como presunto responsable a la vulneracién de la normatividad descrita, se
identifica a la ASOCIACION DE JOVENES EN ACCION DE LA ESPERANZA,
identificada con el NIT 900.068.911-2 a través de su representante legal, sefiora
MAGALIS MARIA FUNEZ SALAZAR identificada con cédula de ciudadania No.
23.220.758 y/o quien haga sus veces.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccién No.
0089 de 23 de marzo de 2018, esta Corporacion adelantara investigacio
administrativa sancionatoria de caracter ambiental contra la ASOCIACION D
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JOVENES EN ACCION DE LA ESPERANZA, identificada con el NIT 900.068.911-
2 a través de su representante legal, sefiora MAGALIS MARIA FUNEZ SALAZAR
identificada con cédula de ciudadania No. 23.220.758 y/o quien haga sus veces,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuaciéon administrativa.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, se
hace necesario REMITIR el expediente a la Subdireccién de Gestién Ambiental,
para que profesionales técnicos realicen una visita de inspeccién a la captacién de
agua del lago La Esperanza, ubicado en la finca La Esperanza vereda La Esperanza
jurisdiccioén del municipio de Toluviejo-Sucre, con el fin de verificar la situacién actual
de la captacion, respecto de los hechos por los cuales se inicié el presente
procedimiento sancionatorio ambiental, cuyas evidencias deberan ser plasmadas
en el informe de visita correspondiente.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE iniciar procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la ASOCIACION DE JOVENES EN ACCION DE LA ESPERANZA,
identificada con el NIT 900.068.911-2 a través de su representante legal, sefiora
MAGALIS MARIA FUNEZ SALAZAR identificada con cédula de ciudadania No.
23.220.758 y/o quien haga sus veces, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de presunta
infraccibn ambiental, que se sefalan en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
1333 de 2009, REMITASE el expediente a la Subdirecciéon de Gestién Ambiental,
para que profesionales técnicos realicen una visita de inspeccioén a la captacién de
agua del lago La Esperanza, ubicado en la finca La Esperanza vereda La Esperanza
jurisdiccion del municipio de Toluviejo-Sucre, con el fin de verificar la situacion actual
de la captacion, respecto de los hechos por los cuales se inicié el presente
procedimiento sancionatorio ambiental, cuyas evidencias deberan ser plasmadas
en el informe de visita correspondiente.

ARTICULO TERCERO: TENGASE como prueba de la presente actuacion los
informes de visita No. 130 de 04 de enero de 2017 y No. 131 de 09 de febrero de
2017, y el concepto técnico No. 1024 de 25 de septiembre de 2017 rendidos por la
Subdireccion de Gestidén Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
a la ASOCIACION DE JOVENES EN ACCION DE LA ESPERANZA, identificad
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con el NIT 900.068.911-2 a través de su representante legal, sefiora MAGALIS
MARIA FUNEZ SALAZAR identificada con cédula de ciudadania No. 23.220.758 y/o
quien haga sus veces, en la finca La Esperanza, vereda La Esperanza del municipio
de Toluviejo-Sucre y/o al correo electrénico mfunezsalazar@gmail.com, de
conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022 en concordancia con el
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial 1l, Ambiental y Agraria de Sucre al correo electrénico
proc_jud19_ambiental_agraria@hotmail.com, de conformidad con los articulos 21y
56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la péagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES ,i?UBLiQUESE Y CUMPLASE

Nombre Cargo Firma | .
Proyectd Maria Fernanda Arrieta Nufez Ababada contratista /J ﬂﬁ"
Revisé Laura Benavides Gonzalez Segretaria General - CARSUCRE IR -

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dofumento y lo encontramos ajustado a las normas ¥ disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsgbilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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