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Exp No. 033 de marzo 09 de 2015

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

INFRAGCION AUTONo. 0530 - 21 hsR 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 0266 de 26 de enero de 2015, el
Capitan de Fragata ANDRES MAURICIO ZAMBRANO GARCIA en su calidad de
Capitan de Puertos de Covefias, informé a esta Corporacion que el pasado 20 de
enero de 2015 personal técnico del area de litorales de la Capitania de Puerto,
observé que en el sector de la Segunda Ensenada frente al Hotel La Perla, el sefior
Luis Tercero Ortiz Petro, relleno un area de 221 m?2 de playa maritima.

Acto seguido, CARSUCRE a través de personal idéneo adscrito a la Subdireccion
de Gestion Ambiental, con la finalidad de atender la queja, realizd visita de
inspeccion ocular y técnica en fecha 11 de febrero de 2015, profiriéndose informe
de visita de inspeccion ocular, en el que se verifico lo siguiente:

e La existencia de un drea de terreno ubicado sobre playa maritima, més exactamente
frente al Hotel La Perla, sector Segunda Ensenada del municipio de Covefias, el
cual cuenta con un area de 20 metros de frente por 11 metros de fondo, con una
superficie aproximada de 220 m?, ubicado en zona de bajamar, donde se realizé
aterramiento con material terrigeno (material de cantera y arena de rio) material que
es sostenido con una cerca de madera, es de anotar que este producto al parecer
fue transportado desde la ciudad de Lorica, ademdas de esto se observo la
construccion de 4 kioskos tipo parasol ocasionando la transformacion 'y
fragmentacion de héabitat sobre la linea litoral.

o Se responsabiliza de los hechos ocurridos presuntamente al sefior: LUIS TERCERO
ORTIZ PETRO, quien al momento de la visita no se encontraba en el lugar, pero
seguin preguntas realizadas a los lugarefios es el propietario del Hotel La Perla y el
sector aterrado.

e La afectacién ambiental aqui ocasionada es recuperable en el largo plazo, sin
embargo, precisaria en la remocion de la capa de arena y de la ausencia de
intervencion antrépica. Asi mismo, necesitaria de asistencia para la recuperacion
ecolégica inicial.

e La afectacion es considerada como grave, ya que puede afectar visualmente el
recurso paisajistico del sector, muy posiblemente por escorrentias de estas tierras
hacia al mar al momento de presentarse fuertes lluvias que por consecuencia
pueden dejar al descubierto este material sobre el entorno.

Que, mediante Auto No. 0352 de 17 de marzo de 2015, se abrié investigacion gontra
el sefior LUIS TERCERO ORTIZ PETRO, por la posible violacién de la normati idad
ambiental y se formulé pliego de cargos. Notificandose de conformidad a la le
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Que, mediante Auto No. 1093 de 26 de junio de 2015, se abridé a prueba por el
término de treinta (30) dias, de conformidad con el articulo 26 de Ley 1333 de julio
21 de 2009. Notificandose de conformidad a la ley.

Que, mediante Resolucion No. 0791 de 29 de junio de 2018, se resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Revéquese las actuaciones administrativas surtidas incluso
a partir del Auto N° 1093 de 26 de junio de 2015 expedido por CARSUCRE.

ARTICULO SEGUNDO: Solicitele al sefior Comandante de Policia de la Estacién
de Covefias se sirva identificar e individualizar al sefior Luis Tercero Ortiz Petro y si
en el desarrollo de dichas pesquisas se advierte la presencia de otras personas
desarrollando actividades que han contribuido al detrimento ambiental de la zona en
el sitio ubicado frente al Hotel La Perla, del sector de la Segunda Ensenada del
municipio de Covenas, coordenadas X: 0826506 Y: 1533747 5 mt. Alt. Del
cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de Policia de la Estacion
Covefias debera rendir el informe respectivo, para lo cual se le concede un término
de un (1) mes a partir de la notificacion de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Una vez se haya individualizado e identificado al sefior Luis
Tercero Ortiz Petro y demas personas que estén realizando actividades que han
contribuido al detrimento ambiental de la zona en el sitio ubicado frente al Hotel La
Perla, del sector de la Sequnda Ensenada del municipio de Covenas, coordenadas
X: 0826506 Y: 1533747 5 Mt. Alt, por auto separado ordénese abrir investigacion
contra el y/o contra los que resulten identificados e individualizados en calidad de
presuntos infractores (...)"

Que, a folio 45 obra constancia secretarial que el oficio No. 16077 de 01 de octubre
de 2018 dirigido al Comandante de Policia de la Estacién de Covenas, no fue
contestado por lo que no se le pudo dar cumplimiento al articulo tercero de la
Resolucién No. 0791 de 29 de junio de 2018.

Que, mediante Auto No. 0285 de 17 de marzo de 2019, se solicitd al Inspector
Central de Covenas se sirva identificar e individualizar al sefior LUIS TERCERO
ORTIZ PETRO y/o demas personas que se encuentran desarrollando actividades
que han contribuido al detrimento ambiental de la zona, en el sitio ubicado frente al
Hotel La Perla, sector de la Segunda Ensenada del municipio de Covefas,
coordenadas X: 0826506 Y: 1533747 5 Mt. Alt., sin obtener respuesta a lo solicitado.

Que mediante oficio No. 05415 de 24 de agosto de 2020, se le solicitd al
Comandante de Policia de la Estacion de Covefias dar respuesta a lo solicitago
mediante Auto No. 0285 de marzo 17 de 2019, para lo cual se le concedi6 el término
de un (1) mes contados a partir del recibo de la comunicacion; orden que se
materializé el dia 21 de septiembre de 2020 sin que hasta la presente fecha
obtenga respuesta sobre lo solicitado.
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Que, mediante Auto No. 0155 de 11 de febrero de 2022, se inici6 indagacion
preliminar con el fin de determinar el (los) responsable (s) de infringir la normatividad
ambiental, por el presunto aterramiento con material terrigeno (material de cantera
y arena de rio) y construccién, ocasionando transformacién y fragmentacion del
habitat sobre la linea litoral en el sector de la Segunda Ensenada del municipio de
Coverfias, coordenadas X: 0826506 Y: 1533747 5 Mt Alt, asi mismo en el articulo
segundo se ordend la practica de las siguientes pruebas:

2.1. SOLICITESELE al Comandante de Policia de la Estacion de Covefias se sirva
identificar e individualizar al sefior LUIS TERCERO ORTIZ PETRO, por el presunto
aterramiento con material terrigeno (material de cantera y arena de rio) y
construccién, ocasionando transformaciéon y fragmentacién del hébitat sobre la
linea litoral en el sitio ubicado frente al Hotel La Perla, sector de la Segunda
Ensenada del municipio de Coverias, en las coordenadas X: 0826506 Y: 15633747
5 Mt Alt. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de Policia de la
Estacién de Coverias debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede
el término de un (1) mes.

2.2. SIRVASE OFICIAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi— IGAC Sede Sincelejo,
con el objeto de que suministre informacion respecto a la identificacion del
propietario o poseedor del predio ubicado en las coordenadas X: 0826506 Y:
1533747 5 Mt Alt, sector de la Segunda Ensenada del municipio de Coverias
(Sucre).

2.3. SIRVASE OFICIAR a la Alcaldia Municipal de Coverias (Sucre), con el objeto de
que rinda informacion predial, catastral o aquella que permita identificar al
propietario del Hotel La Perla, ubicado en el sector de la Segunda Ensenada del
municipio de Covefias (Sucre), por el presunto aterramiento con material terrigeno
(material de cantera y arena de rio) y construccion, ocasionando transformacion y
fragmentacion del habitat sobre la linea litoral, coordenadas X: 0826506 Y.
1533747 5 Mt Alt, lo cual se solicita con fundamento a los principios regulados en
la Ley 1437 de 2011.

Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios No. 300.34.01521
de 11 de marzo de 2022 dirigido al Comandante de Policia de Covefas, No.
300.34.01522 de 11 de marzo de 2022 dirigido al Instituto Geografico Agustin
Codazziy No. 300.34.01523 de 11 de marzo de 2022 dirigido a la alcaldia municipal
de Covenas. Sin que las entidades aportaran lo requerido.

Que, conforme a las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se realiz6
consulta a través de la Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia
de Notariado y Registro, sin lograr la identificacion del presunto infractor.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Tod
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 8
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consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. E|
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Articulo 3o0. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99
de 1993.

Articulo 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera méximo de seis (6)
meses_y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. L a indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del
que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquell
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actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del andlisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “...E/ término
de la indagacién preliminar serda maximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion...” es procedente el archivo
definitivo del expediente de infracciéon No. 033 de 09 de marzo de 2015.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, abierta mediante Auto No. 0155 de 11 de febrero de 2022, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de
infraccién No. 033 de 09 de marzo de 2015, cancélese su radicacion y hagase las
anotaciones en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina web de
la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
PUBLIQUESE!Y, CUMPLASE
J—
A Sy

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
Nombre Carg| Firma
Proyecto Maria Fernanda Arieta Nufez Aboghda contratista /N
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secrdtaria General - CARSUCRE Y ’

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docymento y lo encontramos ajustado a las normas disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsab}idad lo presentamos para la firma del remitente)
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