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Exp No. 410 de agosto 23 de 2019

INFRACCION 2535 - %, 217 ABR 2023

AUTO No.

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0632 de 29 de abril de 2019, se oficio a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que designe al profesional que
corresponda segun su eje tematico, y realicen visita de control y vigilancia y rindan
el respectivo informe técnico; en dicha visita se debe determinar la situacién actual
del pozo identificado con el codigo No. 53-I1-C-PP-06.

Que, mediante informe de seguimiento de fecha 05 de agosto de 2019, la
Subdireccion de Gestidon Ambiental determiné lo siguiente:

Que le corresponde a CARSUCRE realizar seguimiento al aprovechamiento del
recurso hidrico en su jurisdiccion.

Que CARSUCRE, mediante Resolucién No. 0279 de 06 de abril de 2001, fijo los
parametros para la legalizacion de los aprovechamientos de aguas subterraneas en
su jurisdiccion.

Que dando cumplimiento a lo establecido en el oficio No. 06526 del 17 de junio de
2019 de CARSUCRE y a la Resolucién No. 0632 del 29 de abril de 2019, personal
de la dependencia de aguas subterraneas de CARSUCRE, realiz6 visita de
seguimiento el dia 11 de julio de 2019, al predio finca Los Chipes ubicada en el Km
6 via Sincé — Valencia en jurisdiccion del municipio de Sincé, para hacer inspeccion
técnica y ocular, y verificar el estado actual del pozo identificado en el SIGAS con el
codigo No. 53-1-C-PP-06.

Que personal de la dependencia de aguas subterraneas de CARSUCRE, el dia 11
de julio de 2019 no pudo realizar evaluacion del pozo identificado en el SIGAS con
el cédigo No. 53-1-C-PP-06, ni verificar estado actual del mismo debido a que el
sefior Manuel Garcia, en calidad de cuidador de la propiedad y quien atendio la visita
aduce no tener autorizacion del propietario para permitir el ingreso de personas
ajenas a la finca, impidiendo la toma de registro fotogréfico. De igual manera,
informa que el pozo se encuentra activo y que actualmente el predio es propiedad
del sefior NELSON VISBAL MARTELO y no del suscrito sefior JORGE VISBAL
MARTELO.

Que si el propietario del pozo, sefior JORGE VISBAL MARTELO, se encuentra
explotando de manera ilegal el acuifero a través del pozo identificado en el SIGA
con el cédigo 53-I-C-PP-06, sin contar con la respectiva concesion de aguas po
parte de CARSUCRE, puede estar generando interferencias con los pozos vecino
y descensos en los niveles piezométricos del acuifero que pueden poner en riesg
la produccion de otros pozos de la zona.
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Que, mediante Auto No. 0504 de 12 de mayo de 2020, se remitié el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental. y designe al profesional que corresponda de
acuerdo al eje tematico con acompariamiento de la Policia Nacional Estacion Sincé,
realicen visita de seguimiento y determinen la situacion actual del pozo.

Que, mediante informe de seguimiento de fecha 21 de septiembre de 2021, la
Subdireccién de Gestion Ambiental determiné lo siguiente:

* Que le corresponde a la Corporacion Auténoma Regional de Sucre, CARSUCRE
realizar seguimiento a los pozos construidos en su jurisdiccion.

* Que personal contratista de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre, en virtud
de lo ordenado en el articulo primero del Auto No. 0504 del 12 de mayo de 2020,
realizaron visita de inspeccion técnica al sitio donde se encuentra el pozo ilegal 44-
IV-D-PP-29.

* Que el propietario del predio no permitié el ingreso hacia la zona donde se encuentra
ubicado el pozo.

* Que revisado el expediente 410 de agosto 23 de 2019, no se encontrd ninguan
documento que acredite que el sefior Jorge Visbal Martelo haya enviado la
informacion tendiente a la legalizacion del pozo identificado con el codigo 44-1V-D-
PP-29.

* No se pudo verificar si el pozo se encuentra funcionando.

* A la fecha, no se pudo constatar si el peticionario se encuentra aprovechando el
recurso hidrico sin el debido permiso de concesion de aguas.

Que, revisadas las bases de datos para consulta de las entidades publicas, esto es
la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y
Registro, se pudo corroborar que, el sefior NELSON LUIS VISBAL MARTELO,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.306.808, ostenta la calidad de
propietario actual de la finca Los Chipes, ubicada en el municipio de Sincé-Sucre.

Que, mediante Auto No. 0136 de 11 de febrero de 2022, se inici6 procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental contra el sefior NELSON LUIS VISBAL
MARTELO, identificado con cédula de ciudadania No. 9.306.808, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de
proteccion ambiental. Notificandose por aviso de conformidad a la ley.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Toda
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80
consagra que “El Estado planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recurso
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naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social".

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental
en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autoénomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que sé refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley

y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente
si no desvirtaa la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99
de 1993.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiqueny en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambient.
la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que par;
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y |
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dol
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y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar
a una sancioén administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o0. En las infracciones ambientales se presume |la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o0. E/ infractor sera responsable ante terceros de Ia reparacién de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Sila autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en Ia respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple
del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y
el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del termino anterior. Este dltimo
aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion
por edicto dentro del proceso saricionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se

concedera en el efecto devolutivo.

Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes Y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expedide el Decrfeto_ Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesi6n para el uso de las aguas. Toda persona natqra/
Juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambient
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los cas
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.
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Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccion para generacion geotérmica;

i. Generacion hidroeléctrica;

J. Generacién cinética directa;

k. Flotacién de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual
expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara
su razén social, domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y
direccion de su representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se
desea usar el agua;

c¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdiccion;

d) Informacion sobre la destinacion que se le dara al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por sequndo;

f) Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacién,
conduccién, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las
inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el
aprovechamiento del agua o para la construccion de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;

i) Extension y clase de cultivos que se van a regar;

Jj) Los datos previstos en la seccidon 10 de este capitulo para concesiones co
caracteristicas especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionari
consideren necesarios.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan,
se vislumbra una violacidén a una norma ambiental lo cual constituye una infraccion.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Que, de conformidad con los informes de seguimiento de fecha 05 de agosto de
2019 y 21 de septiembre de 2021 rendidos por la Subdireccién de Gestion
Ambiental, se puede advertir que el sefior NELSON LUIS VISBAL MARTELO,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.306.808, presuntamente se encuentra
aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico del pozo identificado con el codigo
53-1-C-PP-6, ubicado en la finca Los Chipes del municipio de Sincé-Sucre bajo las
coordenadas N: 9°10'60,38" W: 75°7'35,16" Z: 92 msnm, sin contar con una
concesion de aguas subterraneas vigente e impidiendo que la autoridad ambiental
evalle y haga seguimiento del mismo.

b. Del caso en concreto.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccidn y conservacidén del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas naturales o juridicas pueden hacer uso de los
recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacién y obtencién de los
respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos vy,
que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicidén de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo contenido en el expediente de infraccién No. 410 de 23 de
agosto de 2019, se puede advertir que el sefior NELSON LUIS VISBAL MARTELO,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.306.808, con su actuar infringe la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para esta Corporaciéon se
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego
de cargos, dentro del procedimiento sancionatorio de caracter ambiental.

o~

En mérito de lo expuesto, : >
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS al sefior
NELSON LUIS VISBAL MARTELO, identificado con cédula de ciudadania No}

9.306.808, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Aut
No. 0136 de 11 de febrero de 2022. de acuerdo con las consideraciones expuesta

en la parte motiva de este Auto, asi:

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Pagina6de 7



L}
R R O
C‘Q e
"
& ( % ,
A&
3

;&
é %

e .
CARSUCRE

310.28
Exp No. 410 de agosto 23 de 2019

Infraccién CONT|NUAC|()N AUTO No. O 5 3 5 2 7 AB/P 2023

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

CARGO UNICO: El sefior NELSON LUIS VISBAL MARTELO, identificado con
cédula de ciudadania No. 9.306.808, presuntamente se encuentra aprovechando el
recurso hidrico del pozo identificado con el cédigo 53-1-C-PP-6, ubicado en la finca
Los Chipes en el municipio de Sincé-Sucre, bajo las coordenadas N: 9°10'50,38" W
75°7'35,16" Z: 92 msnm, sin contar con el respectivo permiso de concesion de
aguas subterraneas e impidiendo que la autoridad ambiental evalie y haga
seguimiento del mismo, incumpliendo con lo establecido en los articulos 2.2.3.2.5.3,
2.2.3.2.7.1y 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expedide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

ARTICULO SEGUNDO: Conceder al sefior NELSON LUIS VISBAL MARTELO,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.306.808, el término de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto
administrativo, para que ejerza su derecho de defensa presentando por escrito los
respectivos descargos frente a las imputaciones generadas y aporte o solicite la
practica de las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes con sus
argumentos de defensa. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las
pruebas sera a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefor
NELSON LUIS VISBAL MARTELO, identificado con cédula de ciudadania No.
9.306.808, a su apoderado debidamente constituido, en la finca Los Chipes ubicada
en el municipio de Sincé-Sucre y/o en la carrera 4A No. 07-17 Edificio Navalera Apto
1802 barrio Bocagrande del municipio de Cartagena-Bolivar, en los términos
consagrados en los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra este Auto no procede recurso alguno, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
AT

JOHNNY AVENDARNO ESTRADA
Directar General

CARBUCRE /
Nombre Cargo Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abogada contratista M
Revis6 ) Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE ! 7

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el present documento y lo encontramos ajustado a las norm as y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra resppnsabilidad lo presentamos para la firma del remitgnte.
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