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INFRACCION

R

MINISTERIO DE AMBIENTEY
DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo. 05472 97 MR 2003

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion No. 1027 de 01 de septiembre de 2020 expedida por
CARSUCRE, se otorgd concesion de aguas del pozo identificado en el SIGAS con
el cédigo No. 44-11-A-PP-07, localizado en predio de la finca La Estancia, vereda El
Caifiito en jurisdiccion del municipio de Toluviejo, en el sitio definido por las
siguientes coordenadas cartograficas: X = 851958; Y = 15565927. Plancha: 43-lI-A.
Escala: 1:25.000 del IGAC, teniendo en cuenta la solicitud presentada por su
propietaria, la sefiora IRMA STELLA ALCOCER ROSA, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.168.510 o quien haga sus veces.

Que, mediante Auto No. 1324 de 25 de noviembre de 2020, se remitié el expediente
a la Subdirecciéon de Gestion Ambiental, para que practiquen visita de seguimiento
y verifiquen el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién No.
1027 de 01 de septiembre de 2020.

Que, mediante informe de seguimiento de fecha 12 de mayo de 2021, la
Subdireccidon de Gestion Ambiental determind lo siguiente:

— Que le corresponde a la Corporacion Auténoma Regional de Sucre, CARSUCRE
realizar seguimiento a las concesiones otorgadas en su jurisdiccion.

~  Que la Corporacién Auténoma Regional de Sucre, CARSUCRE, realiz6 visita de
seguimiento el dia 20 de abril de 2021 a la concesién de aguas otorgada mediante
Resolucion No. 1027 del 01 de septiembre de 2020; dandole cumplimiento al Auto
1324 del 25 de noviembre de 2020.

- Segun la Resolucién No. 1027 del 01 de septiembre de 2020 en su articulo segundo,
autoriza a la sefiora Irma Alcocer Rosa para que aproveche un caudal maximo de 4
Litros/Seg, con un régimen de bombeo de 6 horas/dia, la cual sera usada para uso
domestico y agropecuario. Este caudal quedara sujeto a los monitoreos que se
realicen en el campo de pozos, durante el término de la prérroga y a los resultados
de los analisis fisico-quimicos y bacteriolégicos.

- No se pudo verificar el caudal debido a que la sefiora Irma Alcocer Rosa no ha hecho
instalacién del macromedidor de caudal acumulativo, con lo cual se encuentra
incumpliendo con el articulo cuarto de la Resolucién No. 1027 del 01 de septiembre
de 2020 en sus numerales 4.1y 4.8.

- La sefiora Irma Alcocer Rosa no ha realizado el cerramiento perimetral del pozo co
lo cual se encuentra incumpliendo con el articulo cuarto en el numeral 4.7.
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- Que pozo identificado con el cédigo 44-11-A-PP-07 cuenta con:
Grifo para la toma de muestras, tuberia para la toma de niveles cumpliendo con
algunos apartes del numeral 4.8 del articulo cuarto de la Resoluciéon No. 1027 del
01 de septiembre de 2020.

—~ La sefiora Irma Alcocer Rosa ha permitido a los funcionarios de CARSUCRE realizar
el monitoreo y seguimiento del pozo durante la explotacion, en cumplimiento al
numeral 4.6 de la Resolucion No. 1027 del 01 de septiembre de 2020.

- El concesionario no ha reportado a CARSUCRE, los caudales y voliimenes de agua
explotados, incumpliendo de esta manera con el numeral 4.11 de Resolucién No.
1027 del 01 de septiembre de 2020.

— La seriora Irma Alcocer Rosa no ha presentado los nuevos anélisis fisicoquimicos
requeridos en el numeral 4.13 ae la Resolucion No. 1027 del 01 de septiembre de
2020, incumpliendo con lo aqui estipulado. Los resultados de los anélisis
fisicoquimicos deberan ser realizado en un laboratorio debidamente certificado por
el IDEAM, para la cual tendré un plazo de 45 dias a partir de la notificacién, revisado
el expediente a la fecha no ha presentado dichos anaélisis.

— La sefiora Irma Alcocer Rosa no ha presentado la actualizaciéon del Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua incumpliendo con el numeral 4.15 de la Resolucion
No. 1027 del 01 de septiembre cle 2020. Lo anterior acorde con los lineamientos de
la Ley 373 de 1997 acogido mediante Resolucion No. 1572 del 16 de diciembre de
2019 de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre.

- La sefiora Irma Alcocer Rosa debe cumplir con lo dispuesto en la Resolucion No.
0337 del 25 de abril de 2016 “Por medio de la cual se adoptan los parametros y
procedimiento para el cobro de tarifas por concepto de evaluacién y seguimiento de
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
control y manejo ambiental de competencia de la Corporacion Autébnoma Regional
de Sucre — CARSUCRE”’.

Que, de acuerdo con lo anterior, mediante Auto No. 0467 de 09 de junio de 2021,
se dispuso requerir a la sefiora IRMA STELLA ALCOCER ROSA, para que
procediera a dar cumplimiento a los siguiente: (i) presentar ante CARSUCRE
evidencia de la instalaciéon del medidor de caudal acumulativo de acuerdo al numeral
4.8 del articulo cuarto de la Resolucion No. 1027 de 01 de septiembre de 2020; (ii)
presentar a la Corporacién Autdbnoma Regional de Sucre, informacién
complementaria del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, acorde a lo
expresado Resolucién 1572 de 16 de diciembre de 2020 de acuerdo al numeral 4.15
del articulo cuarto de la Resolucién No. 1027 de 01 de septiembre de 2020; (iii)
reportar los analisis fisico-quimicos y bacteriologicos descritos en el nhumeral ¢.13
de la Resolucion No. 1027 de 01 de septiembre de 2020; (iv) realizara control
bianual de los analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos para verificar la calidad del
agua. Para lo anterior se le concedié un término de 60 dias improrrogables, so pe
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de iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad a la Ley 1333
de 2009. Asimismo, se le requiri6 para cancelar los costos por concepto de
seguimiento.

Que, vencidos los términos concedidos, la sefiora IRMA STELLA ALCOCER
ROSA, no dio cumplimiento a ninguno de los requerimientos del instrumento
ambiental y el recaudo de los costos por concepto de seguimiento, se recauda por
via coactiva.

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 1248 de 13 de octubre de 2022, se dispuso
desglosar el expediente No. 0620 de 30 de diciembre de 2019, para la apertura del
expediente de infraccion ambiental, contra la sefiora IRMA STELLA ALCOCER
ROSA, por incumplimiento al instrumento ambiental.

Que, en cumplimiento de lo anterior, se abri6 el expediente No. 193 de 20 de octubre
de 2022 y se ordend remitir el expediente a la Subdireccion de Gestibn Ambiental
para la practica de visita de seguimiento.

Que, dando cumplimiento a lo anterior, la Subdireccion de Gestion Ambiental
practico visita de seguimiento el 17 de noviembre de 2022, de la cual rindi6 el
informe de seguimiento de fecha 29 de noviembre de 2022, en el cual consigné lo
siguiente:

» En visita practicada el 17 de noviembre de 2022 por personal de la oficina de aguas
subterraneas de la Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE, al pozo 44-
II-A-PP-07 y revisado el expediente se constatd, que el pozo estéa activo y es usado
para tema doméstico y agropecuario de la finca.

» La sefiora Irma Alcorcer Rosa no ha instalado el macromedidor de caudal
acumulativo, por lo que no se pudo verificar el caudal otorgado; la persona
encargada de la finca comenté que el pozo lo encienden 3 veces a la semana. Con
lo anterior el peticionario se encuentra incumpliendo con el articulo cuarto de la
Resolucién No. 1027 del 01 de septiembre de 2020 en sus numerales 4.1 y 4.8.

» El concesionario no ha reportado a CARSUCRE, los caudales y volumenes de agua
explotados, incumpliendo de esta manera con el numeral 4.11 de Resolucion No.
1027 del 01 de septiembre de 2020.

» Revisado el expediente la sefiora Irma Alcocer Rosa, sigue sin presentar los analisis
fisicoquimicos requeridos en el numeral 4.13 de la Resolucién No. 1027 del 01 de
septiembre de 2020.

» La serfiora Irma Alcocer Rosa, no ha presentado la actuacion del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua incumpliendo con el numeral 4.15 de la Resolucion No.
1027 del 01 de septiembre de 2020. Lo anterior acorde con los lineamientos de la
Ley 373 de 1997 acogido mediante Resolucién No. 1572 del 16 de diciembre a
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2019 de la Corporacion Autonoma Regional de Sucre, es la segunda vez que se le
hace el requerimiento.

» La sefiora Irma Alcocer Rosa debe cumplir con lo dispuesto en la Resolucién No.
0337 del 25 de abril de 2016 “Por medio de la cual se adoptan los parémetros y
procedimiento para el cobro de rarifas por concepto de evaluacién y seguimiento de
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
control y manejo ambiental de competencia de la Corporacién Auténoma Regional
de Sucre — CARSUCRE".

Que, mediante Resolucion No. 1622 de 05 de diciembre de 2022, se impuso medida
preventiva de amonestacion escrita, contra la sefiora IRMA STELLA ALCOCER
ROSA, identificada con cédula de ciudadania No. 33.168.510 de Sincelejo (Sucre),
por el incumplimiento a la normatividad ambiental y la desatencién a los
requerimientos efectuados por la Corporacion tendientes a lograr el cabal
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién No. 1027 de 01 de
septiembre de 2020. Asimismo, se requirid para que proceda a darle cumplimiento
a las siguientes obligaciones: (i) presentar a la Corporacién Autonoma Regional de
Sucre — CARSUCRE el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA,
teniendo en cuenta los términos de referencia para la elaboracién de estos
programas para el sector domestico y agricola; (ii) reportar a CARSUCRE los
analisis fisico-quimicos y bacteriolégicos descritos en el numeral 4.13 de la
Resolucion No. 1027 del 01 de septiembre de 2020 y; (iii) instalar el medidor de
caudal acumulativo. Para lo anterior se le concedié un término de 20 dias. Decisién
que se notificd el dia 20 de diciembre de 2022 de conformidad a la ley.

Que, frente a ello, la sefiora IRMA STELLA ALCOCER ROSA guardé silencio.

Que, mediante Auto No. 1502 de 13 de diciembre de 2022, se requirié por ultima
vez a la sefiora IRMA STELLA ALCOCER ROSA, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.168.510, en su calidad de beneficiaria de la concesion, para que
proceda a: (i) instalar el macromedidor de caudal; (ii) reportar a CARSUCRE los
caudales y volimenes explotados; (iii) presentar el resultado de los analisis
fisicoquimicos y bacteriolégicos y; (iv) remitir a CARSUCRE la actualizacién del
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA.

Que, a la fecha que discurre la sefiora IRMA STELLA ALCOCER ROSA, no dio
cumplimiento a lo requerido.

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 0126 de 10 de febrero de 2023, se di
desglosar del expediente No. 0620 de 30 de diciembre de 2019 los sigui
documentos: (i) informe de seguimiento adiado 29 de noviembre de 2022 y (ii)
No. 1502 de 13 de diciembre de 2022 para ser anexados al expediente de infracci
No. 193 de 20 de octubre de 2022.
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Que, mediante oficio con radicado interno No. 1215 de 27 de febrero de 2023, la
sefiora IRMA STELLA ALCOCER ROSA solicitd una prérroga al plazo estipulado
en el Auto No. 1502 de 13 de diciembre de 2022 para cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo primero.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano’ y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién o
sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia
ambiental. E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serg sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuacione,
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administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley
99 de 1993.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion
ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daradn lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara da oficio, a peticién de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccidén No.
193 de 20 de octubre de 2022, esta Corporacion adelantara procedimiento

sancio

natorio ambiental en contra de la sefiora IRMA STELLA ALCOCER RQSA,

identificada con cédula de ciudadania No. 33.168.510, sujetandose al derecho\al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso
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salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad:;
conductas que rigen la actuacién administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO  PRIMERO: ORDENESE INICIAR  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de la sefiora IRMA STELLA ALCOCER
ROSA, identificada con cédula de ciudadania No. 33.168.510, de conformidad con
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE en legal formar el presente Auto a la
sefiora IRMA STELLA ALCOCER ROSA, identificada con cédula de ciudadania
No. 33.168.510, en la carrera 15 A No. 89-38 oficina 321 en Bogota D.C y/o al correo
electrénico irma_arango@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y
56 inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Autdbnoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNiQUEéE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- P o ———
JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director{General
CARSUCRE /
Nombre Cdrgo Fifma ,
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nuiiez Abogada contratista / ,/h
Revisé Laura Benavides Gonzélez Sdqcretaria General - CARSUCRE /N

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dpcumento y lo encontramos ajustado a las/notmas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responshabilidad lo presentamos para la firma def remitente.
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