MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

310.28
Exp No. 0167 de septiembre 05 de 2022

INFRACCION —
AUTO No. 05 53 2 8 ABR 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdirecciéon de Asuntos Marinos y Costeros realizé visita de inspeccion
oculary técnica en atencion al reporte de control y vigilancia del 27 de abril de 2022,
generandose el informe de visita No. 091 de 01 de junio de 2022, en el que se
denota lo siguiente:

‘Localizacién del érea de interés

El area objeto de la visita se localiza en la zona limitrofe del DRM| (Distrito
Regional de Manejo Integrado del Ecosistema de Manglar y Lagunar de la
Ciénaga de la Caimanera), més exactamente en la cabafia PLAYA MAG,
ubicada en las coordenadas N: 09°25’48.1”; W: 75°37'58.3".

Observaciones de campo

Durante el recorrido realizado se identificaron actividades de tala de manglar y
aterramiento con material de cantera y residuos vegetales, de esta forma se
describe a continuacion la situacién identificada en la visita:

Inicialmente se identificé la presencia de unas cabafias de razén social
denominada Cabafias Playas MAG, este predio presenta unas dimensiones de
15 m de frente por 70 m de largo aproximadamente.

Dentro del predio en la parte frontal se identificé la presencia de un kiosko de
7x4 metros en madera y palma amarga; en la parte posterior del kiosko se
evidencio una cocina de 4.5m x 6m aun lado de la misma, la presencia de unos
cimientos y columnas en concreto de 6.5m de ancho x 10m de largo con 6
columnas.

De igual forma se observé la presencia de una cabafia en material permanente
de 6m x 20m; también se corroboré una construccién en madera con medidas
aproximadas de 5m x 4m; y al fondo unos bafios o baterias sanitarias con
medidas aproximadas de 2m x 2m.

Al final del carreteable, se evidencié un kiosko con 6m x 3m aproximadamente
en la zona que antiguamente se presumen que existian especies de manglar.

Se pudo evidenciar que la especie de manglar més afectada por el aterramiento
con material de cantera (caliza triturada y polvillo) y la tala, fue mangle rojo
(Rhizophora mangle), originando un impacto irremediable para este tipo de
ecosistemas, cabe resaltar que este relicto de manglar hacia parte de la zon

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

Pagina 1de 6



MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

310.28
Exp No. 0167 de septiembre 05 de 2022

. 05534 74
eceer CONTINUACION AUTO No. 2 6 pp 2073

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

limitrofe del Distrito Regional de Manejo Integrado del Ecosistema de Manglar
y Lagunar de la Ciénaga de la Caimanera.

(..
CONCLUSIONES

o Al momento de la visita realizada el dia 01 de junio de 2022 se pudo
constatar que en el predio de razén social CABANAS PLAYA MAG ubicado
en las coordenadas N: 09°25°48.1”; W: 75°37°58.3”; Z: 12m en el municipio
de Covenas, sector Boca de la Ciénaga, habian realizado aterramiento con
material de cantera (caliza triturada y polvillo) y la tala de &rboles de manglar
pertenecientes a especies como: mangle rojo (Rhizophora mangle), los
cuales, por ser parte de una ecosistema de humedal, son bienes de uso
publico, por lo tanto, los hace imprescriptibles, inalienables e inembargables.

o El presunto infractor es el sefior Carlos Yepes Giraldo propietario de la
cabaria PLAYA MAG con numero telefénico 3132013273.

o Las afectaciones mas relevantes que afectan los ecosistemas de manglar
son la tala indiscriminada y el aterramiento con material de cantera,
fragmentando asi el ecosistema y disminuyendo su dinédmica natural,
dejando de prestar sus servicios ambientales tales como, la produccién de
oxigeno y ser nicho para las especies nativas, originando un impacto
irremediable para este tipo de ecosistemas.

o Se recomienda realizar un seguimiento continuo sobre las afectaciones que
se estan generando en el area de analisis, debido a que esta es una practica
recurrente que esta impactando de manera negativa este ecosistema. Es
necesario tener en cuenta la importancia que se le debe brindar a los
ecosistemas de manglar y las areas de proteccién previamente definidas por
la autoridad ambiental, por ello es importante tomar las acciones pertinentes
y necesarias que permitan corregir, restaurar y/o compensar el dafio
generado en los procesos de tala y aterramiento con material de cantera.

o Se sugiere solicitar a la Direccion Maritima y Portuaria — DIMAR, si el
propietario Carlos Yepes Giraldo cuenta con algun tipo de permiso por parte
de esta entidad para el uso o aprovechamiento del &area donde se localiza el
predio.”

Que, mediante Auto No. 1022 de 07 de septiembre de 2022, se ordend abrir
indagacion preliminar por el término maximo de seis (06) meses, con el fin \de
establecer si existe o0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental, asi mismo en el articulo segundo se ordené la practica de lal
siguientes pruebas:
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2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA ESTACION COVENAS se
sirva identificar e individualizar al sefior CARLOS YEPES GIRALDO, presunto
propietario del predio denominado “CABANAS PLAYA MAG” ubicado en el
sector Boca de la Ciénaga, zona limitrofe del DRMI (Distrito Regional de
Manejo Integrado del Ecosistema de Manglar y Lagunar de la Ciénaga de la
Caimanera) en las coordenadas N: 09°25'48.1” W: 75°37'58.3" Z: 12m,
Jurisdiccion del municipio de Covefias (Sucre), por el desarrollo de las
actividades de fala de manglar y aterramiento con material de cantera y
residuos vegetales.

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS se
sirva identificar e individualizar al sefior CARLOS YEPES GIRALDO, presunto
propietario del predio denominado “CABANAS PLAYA MAG” ubicado en el
sector Boca de la Ciénaga, zona limitrofe del DRMI (Distrito Regional de
Manejo Integrado del Ecosistema de Manglar y Lagunar de la Ciénaga de la
Caimanera) en las coordenadas N: 09°25'48.1" W: 75°37'58.3" Z: 12m,
jurisdiccién del municipio de Covefias (Sucre).

2.3. SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS, con el objeto
de que rinda informacién predial, catastral o aquella que permita identificar e
individualizar al sefior CARLOS YEPES GIRALDO, presunto propietario del
predio denominado “CABANAS PLAYA MAG” ubicado en sector Boca de la
Ciénaga, zona limitrofe del DRMI (Distrito Regional de Manejo Integrado del
Ecosistema de Manglar y Lagunar de la Ciénaga de la Caimanera) en las
coordenadas N: 09°25°48.1” W: 75°37°68.3” Z: 12m, jurisdiccién del municipio
de Covefias (Sucre), lo cual se solicita con fundamento a los principios
regulados en la Ley 1437 de 2011.

Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios No. 300.34.06174
de 20 de septiembre de 2022 dirigido al Comandante de Policia de Coverias, No.
300.34.06175 de 20 de septiembre de 2022 dirigido al Inspector Central de Policia
de Coveias y No. 300.34.06176 de 20 de septiembre de 2022 dirigido a la alcaldia
municipal de Covefias. Sin que las entidades aportaran lo requerido.

Que, conforme a las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se realizd
consulta a través de la Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia
de Notariado y Registro, sin lograr la identificacién del presunto infractor.

Que, mediante memorando de fecha 28 de octubre de 2022, se solicité a la
Subdirectora de Planeacion de CARSUCRE conceptuar la certificacion de uso del
suelo del municipio de Coveiias.

Que, mediante oficio No. 400.07050 de 02 de noviembre de 2022 la Subdirector
de Planeacioén da respuesta a lo solicitado, informando lo siguiente:
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“(...) Segtn el acuerdo N° 0011 de septiembre 01 de 2008, “Por el cual se
declara de Manejo Integrado del Ecosistema de manglar y lagunar de la Ciénaga
de la Caimanera, municipio de Coverfias, departamento de Sucre”, se verifica
que las coordenadas C, D, E, F, G, H, | se localizan en un 10% sobre Area de
proteccién legal — APL, Subcategoria Distrito Regional de Manejo Integrado
Ecosistema de manglar y lagunar de la ciénaga de la Caimanera — DRMI.

En este mismo sentido, se aclara que la localizacién de las coordenadas se
realizé teniendo en cuenta el acuerdo 0011 de septiembre 01 de 2008. No
obstante, los usos de manejo para esta subcategoria se definen teniendo en
cuenta la Resolucién N° 1225 de 2019 “Por medio de la cual se fijan las
Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de los Municipios
del 4rea de jurisdiccion de CARSUCRE". En el DMI del Ecosistema de Manglar
y Lagunar de la Ciénaga de la Caimanera se establecen los siguientes usos:

Uso principal: Preservacion, restauracion y uso sostenible del ecosistema de
manglar y lagunar.

Usos compatibles: Produccién bajo criterios de sostenibilidad y atendiendo la
capacidad de uso del suelo, zonificacién y plan de manejo definido;
conservacién, investigacién, educacién, turismo y recreacion.

Usos condicionados: El desarrollo de actividades de extraccién de los recursos
y cualquier que no les cause alteraciones, y aquellos definidos en el plan de
manejo.

Usos prohibidos: Todos los que no estén contempladas en los anteriores usos.

En cuanto a las coordenadas A y B, se comunica que estas se localizan sobre
la Zona Urbana — ZU del municipio de Coverias.

Adicionalmente, se informa que las coordenadas suministradas no conforman
un poligono y tampoco permiten realizar la identificacion de un predio con
su respectiva referencia catastral. Por tanto, el pronunciamiento se emite en
base a puntos (coordenadas), no siendo posible calcular areas.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Meyio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaci

y manejo, que son de utilidad puablica e interés social’.
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Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: ‘Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia
ambiental. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley
99 de 1993.

Articulo 17. Indagacioén preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenar4 una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar tiene como
finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera méximo de seis
(6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. La indagacién preliminar no podréa extenderse a hechos distintos
del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean
coNexos.

Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pes
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fi
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posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “...El término
de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminard con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion...” es procedente el archivo
definitivo del expediente de infraccion No. 033 de 09 de marzo de 2015.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de |la INDAGACION
PRELIMINAR, abierta mediante Auto No. 1022 de 07 de septiembre de 2022, por
los motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de
infraccién No. 0167 de 05 de septiembre de 2022, cancélese su radicacion y hagase
las anotaciones en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente Resolucién en la pagina web de
la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~ﬁc'
JOHNNY AVENDANO ESTRAD
Directol General

CARSUCRE
Nombre Gargo Ajrma
Proyecté Maria Fernanda Armrieta Nuiez bogada contratista \ /-
Revis6 Laura Benavides Gonzélez ecretaria General - CARSUCRE m /"

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respol abilidad lo presentamos para la firma del remitepte.
\

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente flocumento y lo encontramos ajustado alas non‘g-lqs y disposiciones
it
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