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AUTO No.
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Radicado N°4417 de 18 de julio de 2016, la Agencia Nacional de
Mineria presentd a eta Corporacion oficio donde presentaba informe de inspeccion
técnica de seguimiento y control No. PARM-S-374 realizada al area del contrato No.
MKB-09251.

Que, mediante Auto N°2815 de 25 de agosto de 2017, esta Corporacién dispuso
remitir el expediente N°0081 de 9 de febrero de 2017 a la Subdirecciéon de Gestion
Ambiental.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental emitié informe de visita con fecha de 22
de diciembre de 2016, en el cual se evidencié lo siguiente:

v “Dentro del area alinderada como Autorizacién Temporal No. MKB-09251
(titulo terminado mediante Resolucién No. VSC-000292 del 11 de marzo de
2014 expedida por la Agencia Nacional de Mineria - ANM) del titular
Municipio de San Onofre con Nit. 892.200.592-3, si se desarrollaron
actividades de explotacién minera sin contar con licencia ambiental para su
ejecucion.

v’ Eltitular o Municipio de San Onofre no ha realizado ninguna actividad u obra
de manejo ambiental relacionada al "Cierre y Abandono" del area minera
MKB- 09251.

v' En los puntos con coordenadas planas: E: 835584-N: 1575291, 2. E:
835574 -N: 1575346 y 3. E: 835619-N: 1575366, si hubo extraccion a cielo
abierto de materiales de construccion sin contar con titulo minero ni licencia
ambiental, sin poderse identificar la procedencia del infractor. Area
explotada usando maquinaria pesada.

v' Los impactos ambientales identificables durante la Visita de Inspeccion
Ocular y Técnica realizada el dia 22 de diciembre de 2016, y generados por
la extraccion a cielo abierto por métodos mecanicos son: destruccién de la
cobertura vegetal, desconociendo las condiciones iniciales del ambiente;
cambios en la morfologia del terreno; cambios en el paisaje y posible
migracién de las especies faunisticas asociadas a este ecosistema.
Despreciando aquellos impactos generados durante la etapa de operacion
minera como:. ruido; emision de material particulado generado por las
excavaciones con maquinaria y el producido por el acarreo y transito de
volquetas en la zona.”

Que, mediante Resolucidon N°0165 de 28 de febrero de 2019, esta Corporacion
resolvié iniciar procedimiento sancionatorio y formular cargos contra el municipio de
San Onofre con NIT 892.200.592-3 representado legal y constitucionalmente por s
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alcalde municipal y/o quien haga sus veces, por la presunta infraccién de las normas
de proteccion ambiental.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita el dia 10 de octubre de
2019, rindiendo informe N°0214, donde se pudo concluir lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES:

e De acuerdo a lo observado en las coordenadas planas: E: 833982-N:
1573670; NO EXISTEN extracciones recientes dentro del titulo minero o
Autorizacién Temporal No. MKB-09251 (terminado). Sin embargo, la
Corporacion Auténoma Regiconal de Sucre - "CARSUCRE", estableci6 darios
ambientales generados por la extraccion mecanica de materiales de
construccion a cielo abierto, el pasado 22 de diciembre de 2016, sin contar
con licencia ambiental ni titulo minero para esa época,; teniendo también
como constancia el antecedente "INFORME DE INSPECCION TECNICA
PARM-S-374 DE JUNIO DE 2016", remitido por la Agencia Nacional de
Mineria - ANM, a través del "Oficio con radicado interno No. 4417 del 18 de
julio de 2016 (Radicado ANM No. 20169020007761)"; donde dicha autoridad
minera pudo constar lo siguiente:

v Que en el area se desarrollo actividad minera de explotacion a cielo
abierto de materiales cle construccion por parte del titular.

v La explotacion se ejecutd sin que mediara técnica alguna y sin ningun
tipo de manejo ambier:tal.

v’ El titular no adelanté actividades ni obras asociadas al cierre de la
cantera.

e Aunque a la fecha no se pueda establecer la identidad del infractor, se
deduce que el mal manejo ambiental del area objeto de estudio recae sobre
el titular, en caso, la Municipio San Onofre identificado con Nit. 892.200.592-
3, o quien hizo las veces de representante legal, el sefior Edgar Eduardo
Benito Revollo identificado con C.C No. 9.038.170, por no contar con amparo
administrativo ante cualquier ocupacion, perturbacién o despojo ocasionada
por terceros mientras fueron desarrolladas las explotaciones mineras, ni
haber tramitado ante esta Corporacién la respectiva licencia ambiental.”

Que, mediante Auto N°0521 de 15 de mayo de 2020, esta Corporacién Dispuso
abstenerse de iniciar el periodo probatorio en el presente proceso sancionatorio
ambiental por las razones expuestas en la parte motiva de la precitada resolucion.

Que, mediante Resolucion N°1441 de 10 de diciembre de2020, esta Corporacién
resolvio revocar el auto N°0521 de 15 de mayo de 2020 y abrir a periodo probatorio
la investigacion por el término de treinta (30) dias, con el fin de practicar, recepcionar
y completar los elementos probatorios dentro del precitado auto.

Que mediante Resolucion N°1651 de 12 de diciembre de 2022, esta Corporadjéon
resolvid revocar la Resolucién N°0165 de 28 de febrero de 2019 a través de la cogl
se inici6 procedimiento sancionatorio y se formularon cargos, por las razone
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expuestas en la precitada resolucién; y también ordené la reposicién de las
actuaciones a que haya lugar por acto administrativo separado.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Autbnomas Regionales, encargadas por
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las
disposiciones legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18:

“INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se le notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesién se procedera a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefala en su articulo tercero que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambiental
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que el articulo 22 de la norma en mencion determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacion, conservacion, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacion para
cumplir con el mandato superior de la proteccién ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Que el precitado Decreto preceptiua en su articulo 2.2.1.2.21.17. que: “Régimen
sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a quien infrinja las disposiciones
contenidas en este decreto seran las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través
de los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o actividades no autorizadas er los instrumentos ambientales constituyen
contravencion a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente N°0081 de 9 de febrero
de 2017, esta Corporaciéon adelantara la investigacion de caracter ambiental en
contra _del municipio de San Onofre identificado con NIT 892.200.592-3
representado legal y constitucionalmente por su alcalde municipal, de conformidad
a lo evidenciado en el informe de visita con fecha de 22 de diciembre de 2016 y el
informe de visita N°0214 de 10 de octubre de 2019 rendidos por la Subdireccién de
Gestion Ambiental de CARSUCRE sujetandose al derecho al debido praogeso,
comunicandoles de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando\en
todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad; conductas q
rigen la actuacion administrativa. '
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el MUNICIPIO DE SAN ONOFRE identificado con NIT
892.200.592-3 representado legal y constitucionalmente por su alcalde municipal,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de las
normas de proteccion ambiental, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva
del presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita con fecha de 22 de
diciembre de 2016 y el informe de visita N°0214 de 10 de octubre de 2019 rendidos
por la Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE identificado con NIT 892.200.592-3 representado
legal y constitucionalmente por su alcalde municipal, ubicada en la carrera 20 N°19-
16 Plaza Principal, municipio de San Onofre y al correo electrénico
contactenos@sanonofre-sucre.gov.co , de conformidad con el articulo 8 de la Ley
2213 de 2022 en concordancia con los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

QUINTO: COMUNIQUESE Ia apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la
presente resolucion en el Boletin Oficial y en la pagina web de la Corporacion.

SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con elfarticulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&R =
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
DIRECTOR GENERAL

CARSUCRE
Vi
Nombre Cargo Firgn -
Proyecté Verénica Jaramillo S. udicante
Reviso Mariana Tamara Galvan Profesional Especializado S.G. i
Aprobd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el preésente documento y lo encontramos ajusfado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, pajo nuestra responsabilidad lo presenta/mos para la firma del

remitente.
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