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Exp No. 440 de septiembre 11 de 2019
Infraccién

]

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, en atencién a la queja No. 267 de fecha 24 de julio de 2019 presentada ante
esta Corporacién por denunciante andnimo, en el que expuso afectacion ambiental
por la construccién de un pozo profundo sin permiso, la Subdireccién de Gestion
Ambiental practicé visita de inspeccién ocular y técnica el dia 02 de agosto de 2019,
generandose el informe de visita No. 442, del cual se extrae lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 02 del mes de agosto del afio 2019, contratistas de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales,
procedieron a realizar visita de inspeccién ocular y técnica en el predio denominado
Finca Villa Natalia, con el fin de determinar la existencia de un pozo profundo
construido sin el debido permiso, lo anterior en atencion a la queja fecha 24 de julio
de 2019, en esta visita se pudo observar lo siguiente:

e Una vez ubicados en el predio Villa Natalia, procedimos hablar con el encargado
del predio el sefior Nelson Vergara, el cual no llevé hasta la ubicacion exacta
del pozo profundo N 9°14°2.3” W -75°20'12” Z -141 msnm.

e El pozo se encuentra revestido en tuberia de 6” PVC, tiene instalado un equipo
de bombeo sumergible para la extraccion del recurso hidrico, asi mismo cuenta
con tuberia de succién y descarga de 1 1/4” en PVC.

e Este se encuentra ubicado dentro de un registro en concreto de dimensiones
1.5*1.5*1.5 metros respectivamente, con una tapa metélica en la parte superior
con candado como medida de proteccion.

e El agua extraida de este pozo es utilizada para las siguientes actividades:

a) Riego por goteo de un cultivo de papaya de una (01) hectarea
aproximadamente.

b) Mantenimiento de una porqueriza, la cual consta con 42 cerdos.

c) Sostenimiento de un galpon de 1200 gallinas ponedoras.

e A pocos metros de distancia de la porqueriza (15m Aprox.), se observo un punto
de vertimiento de aguas generadas en el desarrollo de las actividades que se
dan dentro del predio.

e Es vélido mencionar que durante el recorrido de la visita se logré evidenciar a
unos 15 metros de distancia aproximadamente, la existencia de un pozo
artesano de una profundidad de 10 metros, con diametro de 1 metro en anillos
de concreto, el nivel estatico se encontré a unos 8 metros; segun informacion
del encargado este opera con una motobomba de 2hp (no se evidencio en el
lugar); las coordenadas geogréficas son: N -9°14'2.7" W -75°20'11.9” Z -141
msnm.

e Segun informacion del sefior Nelson Vergara, el predio fue adquirido con el pozg
construido en su totalidad, hace un afio mas o menos.”
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Que, mediante Auto No. 0132 de 15 de febrero de 2021, se remitié el expediente a
la Subdireccion de Gestién Ambiental, para que practiquen visita y verifiquen la
situacion actual de los pozos ubicados en la finca Villa Natalia, municipio de Corozal.

Que, mediante informe de visita de fecha 21 de marzo de 2021, la Subdireccién de
Gestion Ambiental determind lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 19 del mes de abril del afio 2021, contratistas de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRKE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales,
procedieron a realizar una visita de seguimiento, en atencion al Auto N° 0132 del 15
de febrero de 2021, con expediente N° 440 del 11 de septiembre de 2019, referente
a practicar en el predio de la finca Villa Natalia, jurisdiccion del municipio de Corozal
y verificar el cumplimiento de las medidas y obligaciones establecidas y relacionada
en la solicitud, en esta visita se pudo observar lo siguiente:

o Durante la visita se pudo observar 4 pozos.

s Un pozo artesano con coordenadas N = 9°14'52": W = 75°20'13.1"; Z =
143msnm, este pozo tiene un diametro de 1 metro con aproximadamente 30
metros de profundidad en mamposteria estructural, se tomé un nivel estatico de
2,86 metros, opera con una bomba sumergible de 2 hp, tiene una succion de 1
1"y descarga de 1.

e Existe otro pozo artesano con las mismas caracteristicas del anterior, ubicado
a unos 80 metros aproximadamente, con un nivel estatico de 4,20, con una
profundidad de 28 metros, este pozo se encuentra en las coordenadas N =
9°14°2,7", W=75°20'11,8";, Z = 144 msnm.

o A siete metros del pozo antsrior se encuentra una tuberia de revestimiento de
3” PVC, no hay sistema de bombeo, ni sistema eléctrico, tiene un registro en
concreto, con coordenadas N = 9°14°2,5" W = 75°20'11,8”: Z = 143,8 msnm.

e Y a cinco metros del anterior se encuentra una caseta en las coordenadas N =
9°14°2 3" W = 75°20'11,9": Z = 141,8 msnm. La caseta liene un sistema
eléctrico, esta construida en mamposteria estructural, posee una tapa en lamina
de acero cerrada con candado, hay una tuberia de salida de 1” en material PVC.

e La visita fue atendida por Jhony Mandon, cuidandero del predio, quien nos
indica que solo se usa el pozo artesano primero y desconoce el acceso a la
caseta en material, el agua tomada de este pozo es utilizada para criadero de
cerdos y galpon de gallinas ponedoras, el sefior Jhony aduce no tener permiso
para firmar el acta.

e Al salir de la finca se puede observar una manguera llenando una piscina de
5000 Its, desde una manguera que proviene de alguno de estos pozos.”

Que, mediante Auto No. 1234 de 10 de octubre de 2022, se abrié indagacion
preliminar con el fin de determinar el (los) responsable (s) de los hechos
constitutivos de infraccion de las normas de proteccion ambiental, ocasionada
presuntamente por la construccién y aprovechamiento de los pozos prof' do,
ubicados en la finca Villa Natalia con coordenadas N = 9°14'5,2”; W = 75°20'13. %
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Z =143msnm, N = 9°14°2,7"; W = 75°20'11,8”"; Z = 144 msnm, N = 9°14'2 5" W =
75°20'11,8", Z=143,8 msnm, y N =9°14'2 3"; W = 75°20’11,9": Z = 141,8 msnm,
municipio de Corozal, sin los respectivos permisos otorgados por la autoridad
ambiental competente. Publicandose de conformidad a la ley.

Que, revisadas las bases de datos para consulta de las entidades publicas, esto es
la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y
Registro, se pudo corroborar que, el sefior ALVARO CACERES CACERES,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.167.526, ostenta la calidad de
propietario actual de la finca Villa Natalia, ubicada en el municipio de Corozal-Sucre.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacioén de los dafios causados”.

Que, el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental
en el érea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtiia?,
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la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infracciéon en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2871 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantaréa de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.”

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expedide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesiéon para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos
en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas paks
los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
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b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;
f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;
g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccién para generacién geotérmica;

i. Generacion hidroeléctrica;

J- Generacién cinética directa;

k. Flotacién de maderas:;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;
m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad.
Si se trata de una persona Juridica, publica o privada, se indicaréd su razén social,
domicilio, los documentos relativos a su constitucion, nombre y direccion de su
representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea usar
el agua;

c) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
Jurisdiccion;

d) Informacion sobre la destinacion que se le daré al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por sequndo;

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccion, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccién de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;

i) Extensién y clase de cultivos que se van a regar;

J) Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios.

Articulo 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. La prospeccion y
exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterréneas con
miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como e
baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente. /

v
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Articulo 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencion del permiso. Las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas que deseen explorar en busca de aguas subterraneas,
deberan presentar solicitud de permiso ante la Autoridad Ambiental competente con los
requisitos exigidos para obtener concesion de aguas, y suministrar ademas la siguiente
informacion:

a. Ubicacion y extension del predio o predios a explorar indicando si son propios, ajenos
o baldios;

b. Nombre y numero de inscripcion de la empresa perforadora, y relacion y

especificaciones del equipo que va a usar en las perforaciones;

Sistema de perforacion a emplear y plan de trabajo;

Caracteristicas hidrogeolégicas de la zona, si fueren conocidas;

e. Relacién de los otros aprovechamientos de aguas subterraneas existente dentro del

area que determine la Autoridad Ambiental competente

Superficie para la cual se solicita ¢l permiso y término del mismo;

Los demas datos que el peticionario o la autoridad ambiental competente consideren

convenientes.”

Qo

Q ™

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacion contenida en el expediente de infraccion No.
440 de 11 de septiembre de 2019, esta Corporacién adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior ALVARO CACERES CACERES,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.167.526, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad,;
conductas que rigen la actuacion administrativa.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, se
hace necesario REMITIR el expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental,
para que profesionales técnicos realicen una visita técnica al predio denominado
finca Villa Natalia con coordenadas N: 9°14'2,3" W: 75°20'12" Z: 141 msnm, en el
municipio de Corozal (Sucre), con el fin de verificar el estado actual de los pozos
localizados en el predio en mencic¢n, respecto de los hechos por los cuales se inici6
el presente procedimiento sancionatorio ambiental, cuyas evidencias deberan ser
plasmadas en el informe de visita correspondiente.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior ALVARO CACERES
CACERES, identificado con cédula de ciudadania No. 13.167.526, de conformidad
con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideracion
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de Ia Ley
1333 de 2009, REMITASE el expediente a la Subdireccién de Gestién Ambiental,
para que profesionales técnicos realicen una visita técnica al predio denominado
finca Villa Natalia con coordenadas N: 9°14°2,3” W: 75°20'12” Z: 141 msnm, en el
municipio de Corozal (Sucre), con el fin de verificar el estado actual de los pozos
localizados en el predio en mencion, respecto de los hechos por los cuales se inicié
el presente procedimiento sancionatorio ambiental, cuyas evidencias deberan ser
plasmadas en el informe de visita correspondiente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al sefior ALVARO CACERES CACERES, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.167.526, en la carrera 21 No. 35-11 del municipio de Sincelejo
(Sucre) y/o al correo electrénico surtigranosjm@gmail.com, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
19 Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y
56 inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre Cargo Firpha
Proyecté Maria Fernanda Arrieta ARogada contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez Sdcretaria General - CARSUCRE Vi /

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente ddcumento y io encontramos ajustado a la,s/wonnas y disposiciones

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsrbilidad lo presentamos para la firma def remitente.
/

7
/
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