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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 0954 del 11 de abril de 2014, se abrié investigacién contra los
sefiores DAIRO LLANOS HERAZO, en calidad de propietario del predio la Argolla,
ubicado en la margen izquierda de la via que conduce del municipio de galeras al
corregimiento de palomo y RICARDO RUZ RUZ en calidad de perforador, por la posible
violacion a la normatividad ambiental y se formularon cargos por presuntamente
perforar un pozo de aguas subterraneas sin contar sin el respectivo permiso de la
autoridad competente.

Que mediante Auto N° 2437 del 29 de octubre de 2014, CARSUCRE abri¢ periodo
probatorio por el termino de 30 dias la presente investigacion y ordeno la practica de
una visita.

Que la subdireccion de gestién ambiental el dia 18 de junio de 2015 practico visita en
la finca la argolla del Municipio de Galeras, rindiendo informe de visita de fecha julio 28
de 2015, manifestando entre otros aspectos:

“(...)

1. El sefior DAIRO LLANOS HERAZO, perforo y construyo el pozo profundo para
captar agua subterranea para el abastecimiento de la finca la argolla sin haber tramitado
y obtenido el respectivo permiso de perforacién, ante la autoridad ambiental.

2. El sefior Dairo Llanos Herazo, se encuentra aprovechando el recurso hidrico
subterraneo del pozo de manera ilegal, incumpliendo con lo ordenado en el articulo
cuarto del auto N° 0954 de abril 11 de 2014.

..y

Que mediante Auto N° 2544 del 28 de diciembre de 2015 se amplié el termino probatorio
por 30 dias mas y se corrio traslado del informe de visita de fecha 18 de junio de 2015.

Que mediante Resolucion N° 0405 del 6 de mayo de 2016, CARSUCRE declaro
responsable a los sefiores DAIRO LLANOS HERAZO Y RICARDO RUZ RUZ, de los
cargos consignados en el articulo segundo y cuarto del Auto N° 0954 del 11 de abril de
2014 y los sanciono a 20 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que mediante escrito radicado N° 4698 del 28 de julio de 2016, el sefior Dairo Llanos
Herazo, presento recurso de reposicion contra la Resolucion N° 0405 del 6 de mayo de
2016.

Que mediante Auto N° 1313 del 18 de diciembre de 2019 se remitié el expediente a la
subdireccién de gestién ambiental para que practicaran visita al pozo y verificaran |

/
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situacién actual y determinar quién perforo y construyo el pozo y quien residia en la
finca para la época.

Que la subdireccion de gestién ambiental el dia 16 de diciembre de 2020 practico visita
en la finca la argolla del Municipio de Galeras, rindiendo informe de visita de fecha junio
1 de 2021 y concepto técnico N° 0132 del 10 de junio de 2021.

Que mediante Resolucién N° 0757 del 12 de agosto de 2021, CARSUCRE resuelve el
recurso de reposicion accediendo a lo solicitado en el recurso y revoco las actuaciones
administrativas a partir del Auto N° 0954 del 11 de abril de 2014 hasta la Resolucién N°
0405 del 6 de mayo de 2016.

Que mediante Auto N° 1163 del 4 de octubre de 2022, se remiti6 el expediente 408 del
30 de diciembre de 2013 a la Subdireccién de Gestién Ambiental, para que verifiquen
la situacion actual del pozo 53-I-C-PP-27, ubicado en el centro recreacional y ecologico
la argolla, via palomo kilémetro 1 murnicipio de galeras — Sucre.

Que la subdireccion de gestion ambiental de CARSUCRE, practico visita el dia 23 de
febrero de 2023, rindiendo informe de visita N° 003-2023, en el que se denota lo
siguiente:

“(...)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Mediante la visita de inspeccién ocular y técnica del 19 de diciembre de 2013,
personal de la oficina de aguas, adscrita a la subdireccion de gestién Ambiental
de CARSUCRE, determino que bajo las coordenadas geogréficas N: 9°8°55”: W
75°1°59.8”; Z: 72.84 msnm, en la Finca la Argolla se estaba realizando Ia
construccién de un pozo profundo. Durante la visita se determino que Ia
profundidad aproximada de la perforacion era de 52 metros, con una broca de
5.

2. Mediante la visita de inspeccién ocular y técnica llevada a cabo el 18 de junio de
2015 se determino que el pozo profundo se encontraba activo y completamente
construido. De acuerdo con el sefior Daniel Romero, administrador de Ia finca la
argolla, el pozo tenia una profundidad de 68 metros.

3. Mediante la visita técnica del 01 junio de 2021, llevada a cabo por personal
tecnico de CARSUCRE, se determiné la razén social del predio como Centro
Recreacional y ecolégico la Argolla con NIT 92096782-8.

4. Se recomienda que desde la secretaria General sean requeridos a los sefiores
Dairo Llanos Herazo y Miguel D. Martinez Pineda, con el fin de determinar quién
es el propietario del predio la argolla, y asi pueda tramitar ante CARSUCRE el
permiso de concesién de aguas subterraneas del pozo identificado en el SIGAS

5. Mediante la visita de inspeccién ocular y técnica llevada a cabo el 23 de febre

3

con el codigo N° 53-I-C-PP-27. \ﬁ‘)

de 2023, se determino que el pozo profundo se encontraba activo y el recurs .
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hidrico extraido es usado para el abastecimiento domestico del centro
recreacional y ecolégico la argolla.

5. Con base en las condiciones de la situacion actual del pozo profundo N° 53-I-C-
PP-27 ubicado en el municipio de Galeras, se recomienda que desde la
secretaria general de CARSUCRE sean tenidas en cuenta las consideraciones
técnicas desarrolladas en el presente informe y asi tomar las medidas
pertinentes de acuerdo a lo contemplado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible — Decreto 1076 del 2015, con relacién
al aprovechamiento de las aguas subterrdaneas, ademéas de la normativa
ambiental vigente.

(..)

Que verificado en la Ventanilla Unica de Registro VUR, se logro identificar como
propietaria de la finca la argolla con matricula inmobiliaria 347-14894 a la sefiora
CARMEN LIGIA ROMERO MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania N°
64.572.621.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad publica e interés social .

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de |

responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”
/

{///
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Que, el articulo 18 establece: “Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. E/
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Caédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdamenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre la norma presuntamente violada

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No. 1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesidon para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica
o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacién térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacién petrolera;

h. Inyeccién para generacion geotérmica,

i. Generacibn hidroeléctrica;

J. Generacion cinética directa;

k. Flotacién de maderas,;

I. Transporte de minerales y sustancias toxica

m. Acuicultura y pesca,

n. Recreacioén y deportes; \

o. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.
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Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, ptblica o privada, se indicara su
razon social, domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y
direccién de su representante legal:

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea
usar el agua;

¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y
su jurisdiccion;

d) Informacién sobre la destinacién que se le daré al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccibn, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las
inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar:

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construccion de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;

i) Extensibn y clase de cultivos que se van a regar;

J) Los datos previstos en la seccion 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor:

¢) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la
posesioén o tenencia.

Articulo 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. La prospeccién y
exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con
miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en
baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencion del permiso. Las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que deseen explorar en busca de aguas
subterraneas, deberan presentar solicitud de permiso ante la Autoridad Ambiental
competente con los requisitos exigidos para obtener concesién de aguas, y suministra
ademas la siguiente informacién:
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Ubicacion y extension del predio o predios a explorar indicando si son propios, ajenos
o baldios;

Nombre y nuUmero de inscripcién de la empresa perforadora, y relacion vy
especificaciones del equipo que va a usar en las perforaciones;

Sistema de perforacion a emplear y plan de trabajo;

Caracteristicas hidrogeoldgicas de la zona, si fueren conocidas;

Relacién de los otros aprovechamientos de aguas subterraneas existente dentro del
area que determine la Autoridad Ambiental competente

Superficie para la cual se solicita el permiso y término del mismo;

Los demas datos que el peticionario o la autoridad ambiental competente consideren
convenientes.

Articulo 2.2.3.2.16.6. Anexos solicitud de permiso. Las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas deberan acompafiar a la solicitud:

Certificado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre el registro del
inmueble o la prueba adecuada de la posesion o tenencia; Los documentos que
acrediten la personeria o identificacion del solicitante, y Autorizacion escrita con la firma
autenticada del propietario o propietarios de los fundos donde se van a realizar las
exploraciones, si se tratare de predios ajenos.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccién No. 408
de 30 de diciembre de 2013, esta Corporacién adelantara procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sefiora CARMEN LIGIA ROMERO MARTINEZ, identificada
con cedula de ciudadania N° 64.572.621, sujetandose al derecho al debido proceso,
comunicandoles de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas
sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la
actuacién administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra de la sefiora CARMEN LIGIA ROMERO MARTINEZ,
identificada con cedula de ciudadan‘a N° 64.572.621, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de proteccion ambiental, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
a la sefiora CARMEN LIGIA ROMERO MARTINEZ, identificada con cedula \de
ciudadania N° 64.572.621, en la finca la argolla, Municipio de Galeras — Sucre y en
direccion carrera 9 N° 12-15 Barrio San Carlos del Municipio de Sincelejo — Sucre, d

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

Pagina6de 7



@Qﬂgo’,‘{)?’ﬁ ggﬁ?ﬁ _E

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

P s
CARSUCRE

310.53
Exp No. 408 de diciembre 30 de 2013
INFRACCION

% ' Mry
CONTINUACION AUTONo. 068 7 - 18 1 m

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022 en concordancia con la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a la Procuraduria 19 Judicial ll, Ambiental y
Agraria de Sucre el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la
Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en
la pagina web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o~

JOHNNY AV NDANO ESTRADA
Diredtor General

CARSUCRE
/
Nombre Cargo Firmg
Proyecté Olga Arrazola S. Abogada contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el}presente documento y lo encontramos ajust do a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por o tanr, bajo nuestra responsabilidad lo presentanfos para la firma del

remitente.
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