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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

CARSUCRE

31053
Exp No. 127 de mayo 26 de 2023

Infraccién Ambiental 2 ] JUN 2!]23

AUTONo. (§63-=

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion No. 0102 de 08 de febrero de 2013 expedida por
CARSUCRE, se otorgo permiso de concesion de aguas subterraneas del pozo No.
44-1-D-PP-116, ubicado en la finca Pasatiempo, localizada en el municipio de
Santiago de Tolu (Sucre), en un sitio definido por las coordenadas geograficas X:
836.275: Y: 1.544.845, a la empresa AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A E.S.P.,
identificada con el NIT 900.216.922-9, a través de su representante legal, sefior
Victor Benito Revollo Puello y/o quien hiciera sus veces, para el abastecimiento del
acueducto del municipio de Santiago de Tolu.

Que, mediante Auto No. 0939 de 02 de septiembre de 2019, se remitio el expediente
a la Subdireccion de Gestién Ambiental, para que practiquen visita y verifiquen si
estan aprovechando el pozo identificado con el codigo 44-|-D-PP-116.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccion de Gestiébn Ambiental mediante
el informe de seguimiento de fecha 25 de junio de 2020, determino que:

e En cumplimiento de lo solicitado en el articulo primero del Auto No. 0939 de 02
de septiembre de 2019, personal de la dependencia de aguas subterraneas de
CARSUCRE, realizo visita de seguimiento el dia 16 de junio de 2020, a la finca
Pasatiempo, en jurisdiccién del municipio de Santiago de Told, donde se pudo
constatar que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU y/o la empresa AGUAS
DEL MORROSQUILLO S.A E.S.P, no se encuentra aprovechando el recurso
hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 44-|-D-PP-116.

e En caso tal de que el usuario pretenda aprovechar el recurso hidrico del pozo
identificado en el SIGAS con el cédigo No. 44-1-D-PP-116, se le recuerda que
no podré adelantar ninguna actividad de uso de esta captacion sin antes tramitar
ante CARSUCRE, la concesion de aguas; para tal solicitud se recomienda tener
en cuenta los requisitos establecidos en el Titulo 3, Capitulo 2, Seccién 9 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015.

e Al momento de realizar la visita se pudo constatar que el pozo identificado en el
SIGAS con el cédigo No. 44-1-D-PP-116, se encuentra abandonado y no cuenta
con cerramiento perimetral, por lo que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU
y/o la empresa AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A E.S.P, deberé informar de
manera inmediata que actuacion pretende realizar con esta captacion, ya que
en las condiciones que se encuentra actualmente es susceptible de
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contaminacion por acciones antrépicas que pueden afectar de manera directa al
acuifero.

Que, mediante oficio No. 08867 de 13 de noviembre de 2020, se dispuso requerir al
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOL.U, a través de su representante legal, para que
definiera la situacion del pozo 44-1-D-PP-116, notificAndose electronicamente el dia
17 de noviembre de 2020. Sin que se obtuviera respuesta alguna.

Que, por lo anterior, mediante Resolucién No. 1198 de 29 de agosto de 2022, se
resolvi6 imponer medida preventiva de amonestacion escrita, contra el MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE TOLU, identificado con el NIT 892.200.839-7 a través de su
alcalde, José de Jesus Chadid Anachury y/o quien haga sus veces, por el
incumplimiento a la normatividad ambiental y la desatencién a los requerimientos
efectuados por la Corporacién tendientes a definir la situacién del pozo No. 44-I-D-
PP-116; asimismo se resolvié requerirlo nuevamente para que dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de dicho acto, procediera a informar a esta
Corporacion si era su deseo de continuar con el aprovechamiento del pozo en
mencion, o si por el contrario desea sellarlo definitivamente, para lo cual debia
solicitar a esta Corporacién la informacion técnica del procedimiento de sellado, sin
que se obtuviese respuesta alguna a la fecha que discurre.

Que, en el mismo acto administrativo se dispuso remitir el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental con el fin de realizar visita de inspeccion ocular
para determinar el estado actual del pozo.

Que, en cumplimiento de dicha directriz, la Subdireccion de Gestidon Ambiental rindio
el informe de visita No. 046 del 04 de mayo de 2023, en el cual pudo determinar que
el pozo se encontraba abandonado y sin sellar, lo cual permite concluir que persiste
en el tiempo la renuencia a definir el destino del pozo por parte del MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE TOLU.

Que, por lo anterior, mediante Resclucion No. 0381 de 18 de mayo de 2023, se
ordend desglosar el expediente No. 062 de 30 de enero de 2007 y con los
documentos desglosados abrir expediente de infraccién independiente contra el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, identificado con NIT. 892.200.839-7, por el
incumplimiento a las medidas ambientales tendientes al sellamiento del pozo No.
44-1-D-PP-116.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recurs

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion i
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sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés sociafl’.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1 993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de
1993.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99de 1993, en la
Ley 165de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar |

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina3deb



{;\ i MINISTERIO DE AMBIENTE Y
iﬁ DESARROLLO SOSTENIBLE

310.53
Exp No. 127 de mayo 26 de 2023
Infraccion Ambiental

CONTINUACION AUTONo. (5 ¢ 5 2 1 JUN 2003

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y Ia legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 18. |Iniciacién del procedimiento sancionatorio. E/ procedimiento
sancionatorio se adelantarg de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforrne a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas ce infraccién a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccion No.
127 de 26 de mayo de 2023, esta Corporacion adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
identificado con NIT 892.200.839-7, representado constitucional y legalmente por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, sujetandose al derecho al debido
proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso vy
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad:
conductas que rigen la actuaciéon administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO  PRIMERO: ORDENESE  INICIAR  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
TOLU, identificado con NIT 892.200.839-7, representado constitucional vy
legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, de conformidad con
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, identificado con NIT
892.200.839-7, representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, en la carrera 02 No. 15-43 de Santiago de Told (Sucr
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y/o al correo electronico juridica@santiagodetolu-sucre.gov.co, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y
56 inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDARNO ESTRADA
Directot General

CARSUCRE
Nombre Cdrgo Firnja
Proyect6 Maria Arrieta Nufiez Atbgada contratista / A
Revisé Laura Benavides Gonzalez Sekretaria General - CARSUCRE /

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente ddcumento y lo encontramos ajustado a las nofmas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsgbilidad lo presentamos para la firma del refnitente.
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