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CARSUCRE

Exp No. 4193 de julio 10 de 2007
infraccion / Tala de manglar y aterramiento

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo. 473~ 21 JUN 223

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO
Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y técnica
el dia 16 de mayo de 2019, profiriéndose el informe de visita No. 278, en el que se
denota lo siguiente:

“ ocalizacion del area de interés

El drea objeto de inspeccién ocular y técnica se encuentra al margen derecho de la via Tolt
— Coverias diagonal al Centro Vacacional Lago Mar.

CONVENCIONES COORDENADAS
1 9°24’47.90” N, 75°39°07.60" O
2 9°24°47.40" N, 75°39'07.00" O
3 9°24’47.10" N; 75°39'07.30” O
4 9°24'47.63" N, 75°39'07.98” O

Descripcion de la visita

Al momento de la inspeccion se pudo constatar la presencia de un predio con un area de
415 m? aproximadamente; en este espacio se encontraron dos construcciones, la primera
corresponde a un kiosco construido en material no permanente (postes de madera, techo
de palma) mientras que su piso estaba hecho en concreto, con unas dimensiones de 3 x 5
metros aproximadamente; la segunda construccion pertenece a una vivienda de una sola
planta construida en material permanente (bloques, piso en concreto y techo en Eternit). El
4rea se encuentra delimitada con cercas de alambres de puas y estocones de madera
ubicado hacia el lado del carreteable; el resto del predio se encuentra descubierto.

(...)
Conclusiones

Llegando al sitio en las coordenadas 9°24'47.90” N; 75°39'07.60" O ubicado al margen
derecho de la via que comunica a Santiago de Tolu con Coveiias, se encontré un predio
totalmente talado y aterrado y con el suelo compactado apto para la construccion.

No se han realizado otras intervenciones en el predio diferentes a las plasmadas en el
informe de visita con fecha 27 de mayo de 2009. La afectacion ambiental causada es
considerada SEVERA siguiendo los paréametros de evaluacion, dados por la Resolucion
2086 de 25 de octubre de 2010 en su articulo 7°, obteniendo como resultado que el valor
de importancia de la afectacion es de 51.”

Que, mediante Auto No. 0357 de 06 de marzo de 2020, se solicité al Comandante de
Policia de la Estacién de Covefias, se sirva identificar e individualizar al sefior Carlos
Tovio Villalba y si en el desarrollo de dichas pesquisas se advierte |a presencia de otra
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personas desarrollando actividades que han contribuido al detrimento ambiental de la
zona ubicada en la margen derechz de la via Tolg — Covefias, diagonal al Centro

Vacacional Lago Mar, municipio de Covefias. Solicitud que se materializd mediante
oficio No. 300.34.05854 de 31 de agosto de 2022. Sin obtener respuesta a lo solicitado.

Que, mediante Auto No. 1104 de 20 de septiembre de 2022, se abrid indagacion
preliminar por el término maximo de seis (06) meses. con el fin de establecer si existe
0 no merito para iniciar el procedim ento sancionatorio ambiental, asi mismo en el
articulo segundo se ordeno requerir la practica de las siguientes pruebas:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE COVENAS
se sirva identificar e individualizar al sefior CARLOS TOVIO VILLALBA, presunto
propietario de un predio ubicado al margen derecho de la via Told — Covefias
diagonal al Centro Vacacional Lago Mar, en las coordenadas 9°24'47.90” N;
75°39°07.60" O, por el desarrollo de las actividades de tala y aterramiento en zona
de manglar (...)

2.2. SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS, con el objeto de
que rinda informacion predial, catastral o aquella que permita identificar e
individualizar al sefior CARLOS TOVIO VILLALBA, presunto propietario de un
predio ubicado al margen derecho de la via Toli — Covefias diagonal al Centro
Vacacional Lago Mar, en las coordenadas 9°24'47.90” N; 75°39°07.60” O, por el
desarrollo de las actividades de tala y aterramiento en zona de manglar (...)

2.3 SOLICITESELE ala SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE COVENAS
que teniendo en cuenta el Acuerdo No. 003 de febrero 28 de 2006 por medio del
cual se adopté el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Coverias y de acuerdo a las determinantes ambientales establecidas para dicha
area por la Corporacion, sirvase conceptuar la certificacion de uso del suelo,
permitidos, restringidos y prohibidos en el municipio de Covefias para el area que
se encuentra ubicada al margen derecho de la via Toli — Covefias diagonal al
Centro Vacacional Lago Mar, en las coordenadas 9°24°47.90” N; 75°39°07.60” O.

Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios No. 06386 de 28 de
septiembre de 2022 dirigido al alcalde municipal de Covefias, No. 06388 de 28 de
septiembre de 2022 dirigido al secretario de planeacion municipal de Covenas y No.
06387 de 28 de septiembre de 2022 dirigido al comandante de policia de Covefas. Sin
que las entidades aportaran lo requerido.

Que, mediante oficio No. 07638 de 23 de noviembre de 2022, la Subdirecciéon de
Planeacion de CARSUCRE, determiné lo siguiente: “me permito informar que de acuerdo
a las coordenadas suministradas, se verifica que estas se localizan en el municipio de
Coverias, departamento de Sucre.

Tabla 1. Coordenadas

Coordenadas N w
1 §°24'47.90” | 75°39'07°60"
2 9°24'47 40" | 75°39°07.0
\
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3 9°24'47.10” | 75°39°07.30"
4 9°24'47.63” | 75°39'07.98"

Seguin la Resolucién N° 1225 de 2019 “Por medio de la cual se fijan las Determinantes
Ambientales para el Ordenamiento Territorial de los Municipio del area de jurisdiccion de
CARSUCRE’, se verifica que las coordenadas suministradas, se localizan en un 100%
sobre Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales
— APAG, Subcategoria Agricola.

Tabla 2. Categorias de Zonificacién Ambiental
] Categoria Subcategoria Cédigo
Areas para la produccion agricola y ganadera y .
de explotacién de recursos naturales - APAG Agricola APAG-CTSc

Las Areas para la produccion agricola, ganadera y de explotacién de recursos naturales,
subcategoria Agricola, Cultivos transitorios semi — intensivos de clima calido — CTSc,
son tierras aptas para el establecimiento de cultivos que tienen un ciclo de vida menor a un
afio y requieren para su establecimiento, moderada o alta inversién de capital, adecuada
tecnologia y mano de obra calificada; generalmente se realizan en reas donde las
condiciones agronomicas de las tierras no soportan una explotacién intensiva, o en aquellas
donde el suelo tiene algun riesgo de deterioro. Esta unidad se subdivide en tres grupos
diferenciados por el clima ambiental.

Ademas, podran desarrollarse actividades encaminadas a la ganaderia intensiva, forestales
o de explotacion de recursos naturales y a todos aquellos usos sujetos al cumplimiento de
las condiciones que en materia ambiental se definan.

Paragrafo 1. Para todas las determinantes relacionadas con las areas para la produccion
agricola, ganadera y de explotacién de recursos naturales, el municipio debera tener en
cuenta los suelos que, segun la clasificacion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
IGAC, pertenezcan a las clases |, Il y lll, ya que en estos no podréan autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivision, parcelaciéon o edificacion de inmuebles que impliquen la
alteracion o transformacion de su uso.”

Que, conforme a las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se realizé
consulta a través de la Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia de
Notariado y Registro, sin lograr la identificacién del presunto infractor.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente ¢
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patrimonio comun. E| Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere e/
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 17. Indagacién preliminar. Ccn el objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando
hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto
de apertura de la investigacion. L a incagacion preliminar no podra extenderse a hechos
distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean
conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese a
los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “... £/ termino de la indagacién
preliminar serd méaximo de seis (6) meses y culminarég con el archivo definitivo o auto
de apertura de la investigacién...” es procedente el archivo definitivo del expediente de
infraccion No. 4193 de 10 de julio de 2007.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE e/ CIERRE de Ia INDAGACION PRELIMI ,
abierta mediante Auto No. 1104 de 20 de septiembre de 2022, por los motivo
expuestos en el presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de infraccién
No. 4193 de 10 de julio de 2007, cancélese su radicacién y hagase las anotaciones en
los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente Resolucidn en la pagina web de la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

PUBLiQUESEr\Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDOANO ESTRADA

Director General
CARSUYCRE
Nombre Carjo Firma/
Proyecto Maria F. Arrieta NOfiez Abojada contratista / ml
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secfetaria General - CARSUCRE /
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documgnto y lo encontramos ajustado a las normas ydiSposiciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo pregentamos para la firma del remitente.
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