MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

310.53
Exp No. 345 de julio 17 de 2019
INFRACCION

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que la subdireccién de gestion ambiental de CARSUCRE, practico visita de seguimiento el
dia 15 de mayo de 2019, rindiendo informe de visita # 395 de fecha 22 de mayo de 2019 e
informe de seguimiento de fecha 27 de junio de 2019, en el que se denota lo siguiente:

I3

o El pozo se encuentra activo y apagado al momento de la visita.

e Opera con un equipo de bombeo sumergible con tuberia de succién y descarga 1 Y%
“ enPVC.

o Tiene instalado el medidor de caudal acumulativo, la lectura registrada al momento
de la visita fue de 000397 m3.

e Se encuentra instalado un sistema de riego, que se encuentra inactivo actualmente.

e FEl agua es usada para el uso doméstico de la vivienda.

e No tiene instalada tuberia para la toma de niveles.

Que CARSUCRE dio inicio a Procedimiento Sancionatorio Ambiental a través del Auto No.
0657 del 12 de agosto de 2021 contra la Asociacion Agropecuaria Campesina de Aguas
Negras, identificada con NIT 901.290.938-4, teniendo como fundamento el informe de
seguimiento de fecha 27 de junio de 2019, realizado por la Subdireccion de Gestidn
Ambiental donde manifiestan que la Asociacion, se encuentra aprovechando de manera
ilegal el recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo 37-11I-D-PP-09, sin
contar con la respectiva concesion de aguas por parte de CARSUCRE, en el mismo auto
se ordend remitir el expediente a la subdireccion de gestion ambiental para que rindan
informe por infraccion prevista.

Que la subdireccion de gestion ambiental practico visita el dia 9 de marzo de 2022,
rindiendo informe de visita de fecha 11 de marzo de 2022, en el que se denota lo siguiente:

“(...)

e FElpozo se encuentra activo, en el momento de la visita se encuentra apagado, tiene
instalado un equipo de bombeo sumergible, el cual utilizan paneles solares para su
funcionamiento, la bomba es de 1 hp, cuenta con succién y descarga de 1" en
manguera de propileno.

e No cuenta con grifo para la toma de muestras, no cuenta con macromedidor ¢
caudal acumulativo, no cuenta con cerramiento perimetral.

e El agua es llevada a dos tanques elevados de 1 m3 cada uno.

e El agua es usada para uso doméstico de la vivienda, también es utilizada par.
abrevaderos de 25 gallinas ponedoras y 16 vacas.
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e La visita fue atendida por la sefiora Liceth Torres Beltran, duefia de la finca El
Refugio, quien nos informa que €l predio nunca se ha llamado parcela las melenas,
que la asociacion agropecuaria campesina de Aguas Negras se encuentra inactiva
por perdidas en la ultima cosecha, también nos comenta que ella es la representante
legal y que la sefiora MARYORIS MARTINEZ MENDOZA con el correo |,
asocielprogreso2019@gmail.com, relacionadas en la notificacion por aviso con
radicado 09144 del 10 de noviembre de 2021, no hace parte de la asociacion
agropecuaria campesina de Aguas Negras y tampoco la conoce.

e El correo que debe ser registrado y al cual se deben enviar las notificaciones a la
sefiora Liceth Torres Bellran, representante legal de la asociacién es,
licetht@hotmail.com.

(..)

Que revisada la bases de datos que posee la entidades publicas, en este caso el Registro
Unico Empresaria- RUES-, se evidencia en el certificado de existencia y representacion
legal de la Asociacion afrodescendiente Agropecuaria y Medioambiental del Corregimiento
de Aguas Negras de San Onofre, identificada con NIT 901.290.938-4, que la inscripcion en
el registro de entidades sin animo de lucro se encuentra cancelada, que por acta nimero 7
del 21 de septiembre de 2021 suscrita por la asamblea general de asociados, registrada en
la cdmara de comercio bajo el niumero 22622 del libro 1 del registro de entidades sin animo
de lucro el 13 de octubre de 2021, se decreté la disolucién de asociacion.

Que mediante resolucion N° 1486 del 21 de octubre de 2022, se declaro la cesacion del
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental por haberse probado la causal de
cesacion de procedimiento contemplada en el numeral 1° del articulo 9 de la ley 1333 de
2009.

Que mediante Auto N° 0257 del 3 de marzo de 2023, se ordeno la apertura de indagacion
preliminar por el termino de 6 meses, y en su articulo segundo ordeno al comandante de la
estacién de policia de San Onofre, al inspector central de policia de San Onofre identificar
e individualizar a la sefiora LICETH TORRES BELTRAN o al propietario de la finca el
refugio, asi mismo se solicitd al IGAC informacion respecto a la identificaciéon del propietario
o poseedor del predio denominado finca el refugio y a la oficina de planeacién de
CARSUCRE.

Que la subdireccion de planeacién, mediante oficio N° 01520 del 23 de marzo de 2023, dio
respuesta a lo solicitado manifestando que “se logra identificar el predio con referencia
catastral 707130001000000010467000030000, denominado COMANDANCIA PARC 23,
localizado en el Municipio de San Onofre.

Sin embargo, se aclara que el predio no se encuentra denominado “Las Melenas” y que una
sola coordenada puede ser imprecisa para identificar la ubicacién, se recomienda contar
con al menos cuatro coordenadas del area.”

Que mediante oficio radicado interno N° 2275 del 28 de marzo de 2023, la inspectora central
de policia de San Onofre remiti6é informe donde manifiesta que se procedié a la ubicacion e
individualizacion de la sefiora Liceth Torres, quien manifiesta que el pozo del cual se hdce
mencion pertenecié hace un tiempo a la Asociacion Agropecuaria Campesina de Agu
Negras y de la cual la sefiora torres era la presidente, pero que dicha asociacion en |
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actualidad no se encuentra activa y que efectivamente el pozo se encuentra ubicado en los
terrenos de su propiedad, que se abastece del mismo toda vez que no cuenta con otra
fuente hidrica, asi mismo envia copia de la cedula de la sefiora LICETH TORRES
BELTRAN, identificada con cedula de ciudadania N° 64.517.135 de San Onofre, nacida el
dia 29 de octubre de 1963 en San Onofre- Sucre.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

Que, el articulo 18 establece: ‘Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambienta
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y toda
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza lo
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre la norma presuntamente violada

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.
1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos
en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, pablica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para
los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacion minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccion para generacién geotérmice:;

i. Generacion hidroeléctrica;

J. Generacion cinética directa;

k. Flotacion de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad.
Si se trata de una persona juridica, ptblica o privada, se indicaré su razén social,
domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y direccion de su
representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se desea vsar

el agua;
¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, ys
Jurisdiccioén; \
d) Informacion sobre la destinacién que se le dara al agua; \
e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo; \\
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f) Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccion, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar,

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccién de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;

i) Extension y clase de cultivos que se van a regar;

j) Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante,

b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

c¢) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesion o
tenencia.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacion contenida en el expediente de infraccion No. 345 de
17 de julio de 2019, esta Corporacion adelantara procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sefiora LICETH TORRES BELTRAN, identificada con cedula de ciudadania N°
64.517.135 de San Onofre, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandoles de
manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

Que se hace necesario REMITIR el expediente N° 345 de 17 de julio de 2019 a la
Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE, para que designe al
profesional que corresponda de acuerdo al eje tematico para que practiquen visita de
inspeccion ocular y técnica y verifiquen el estado actual del pozo identificado en el SIGAS
con el codigo N° 37-111-D-PP-09, ubicado en el corregimiento de aguas negras, parcela las
melenas (finca el refugio), del Municipio de San Onofre - Sucre.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra de la sefiora LICETH TORRES BELTRAN, identificada con cedula
de ciudadania N° 64.517.135 de San Onofre, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion de las normas de proteccién ambiental, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo a |
sefiora LICETH TORRES BELTRAN, identificada con cedula de ciudadania N° 64.517.13
de San Onofre, en el corregimiento de aguas negras, parcela las melenas (finca el refugio),
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del Municipio de San Onofre - Sucre y al correo electronico licetht@hotmail.com de
conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022 en concordancia con la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO: REMITASE el expediente N° 345 de 17 de julio de 2019 a la
Subdirecciéon de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE, para que designe al
profesional que corresponda de acuerdo al eje tematico para que practiquen visita de
inspeccién ocular y técnica y verifiquen el estado actual del pozo identificado en el SIGAS
con el codigo N° 37-111-D-PP-09, ubicado en el corregimiento de aguas negras, parcela las
melenas (finca el refugio), del Municipic de San Onofre - Sucre.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE a la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y
Agraria de Sucre el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de julio 21 de 20089.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en la
pagina web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre —- CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L GE——
JOHNNY AVENODANO ESTRADA
Director|General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma _
Proyecté Olga Arrazola S. Abpgada contratista w
Revisé Laura Benavides Gonzalez Selretaria General - CARSUCRE 7

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamo\para la firma del

remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisadc el presFte documento y lo encontramos ajust&do a las normas y
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