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Exp No. 566 de noviembre 12 de 2019
Infraccién Ambiental

AUTON°. 1039 —-
28 JUL 013
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 5907 de 30 de septiembre de 2019,
el sefior RUBEN BLANDON LEMOS identificado con cédula de ciudadania No.
71.985.216, en calidad de representante legal de la FUNDACION INTERNACIONAL
HUMANITARIA ONG CONTRA MINAS Y HAMBRE, informé que el sefior WILFRED
SMITH ANAYA ORTEGA identificado con cédula de ciudadania No. 5.741.385,
viene explotando de forma continua la madera de campano, roble, mora, camajon,
melina y eucalipto, en las fincas Simba y Potosi.

Que, en atencion a lo informado, la Subdireccion de Gestion Ambiental practico
visita de inspeccién técnica y ocular el dia 01 de octubre de 2019 y rindi6 el informe
de visita No. 1083 y concepto técnico No. 0479 de 22 de octubre de 2019, los cuales
dan cuenta de lo siguiente:

“(...) ACTIVIDAD A DESARROLLAR

Visita de inspeccién técnico ocular en atencién al oficio N° 5907 del 30 de
septiembre del 2019, por presunta tala ilegal de varios arboles en la Finca Potosi,
en el municipio de San Antonio de Palmitos vereda Costa Azul, departamento de
Sucre y cumpliendo con las funciones de control y vigilancia los contratistas Agustin
Romero Santos y Jesus Salvador Romani, adscritos a la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre “CARSUCRE”, acudieron
a predios de la Finca Potosi ubicada al margen derecha de la via que de palmito
conduce a la vereda Costa Azul, la cual esta en el programa de extincién de dominio
a cargo de la oficina de la SAE (Sociedad de Activos Especiales), por hipotéticas
conductas relacionada con el delito de ilegal aprovechamiento de recursos naturales
renovables, presuntamente por parte del sefior WILFRED SMITH ANAYA ORTEGA
(administrador a cargo del programa agropecuario), identificado con numero de
cédula 5.741.385 de San Gil-Santander, donde se verificara el permiso de
aprovechamiento forestal de varios arboles de diferentes especies, por lo que se les
solicitaron los permisos para realizar esa actividad, a lo que manifestaron que no
tenian el permiso de la Corporacion Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE,
adicional a esto indicaron que poseian la madera que esta acantonada en la Finca
Potosi, municipio de San Antonio de Palmito.

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 01 de octubre de 2019, los suscritos Agustin Romero Santos y Jesus Salvador
Romani, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre -
CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales procedié a realizar
visita de inspeccion ocular y técnica, en atencion al oficio N° 5907 del 30 d
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septiembre del 2019, presentado por el sefior Rubén Blandén Lemo identificado con
cedula namero 71.985.216 en calidad de representante legal de la Fundacion
Internacional Humanitaria ONG Contra Minas y Hambre, por presuntas conductas
relacionadas con el delito de ilicito aprovechamiento de recursos naturales
renovables, presuntamente por rarte del sefior WILFRED SMITH ANAYA ORTEGA
identificado con namero de cédula 5.741.385 de San Gil-Santander, en cuanto a la
tala de arboles de la especie campano (Samanea saman), roble (Tabebuia rosea),
mora  (Mora  megistosperma),  fipipi  (Sapiummaucuparium),  guacimo
(Guazumaulmifolia),  totumo  (Crescentia cujete), orejero  (Enterolobium
cyclocarpum) y ceiba majagua (Pseudobobax septenatum).

En el sitio denominado Finca Potosi ubicada en el municipio de San Antonio de
Palmitos a la margen derecha de la via que de San Antonio de Palmito conduce a
la vereda Costa Azul, la cual esta en el programa de extincion de dominio a cargo
de la oficina de la SAE (Sociedad de Activos Especiales), se pudo evidenciar el corte
de los arboles, los cuales fueron talados con motosierra. Con lo evidenciado en el
sitio y de acuerdo a la inspeccion técnica ocular se pudo evidenciar el
aprovechamiento o corte de los sesenta (60) arboles, entre las especies campano
(Samanea saman), roble (Tabebuia rosea), mora (Mora megistosperma), Fipipi
(Sapiummaucuparium), guacimo (Guazumaulmifolia), totumo (Crescentia cujete),
orejero (Enterolobium cyclocarpum) y ceiba majagua (Pseudobobax septenatum),
los cuales no han sido autorizados por ningun acto administrativo al no contar con
el concepto técnico y resolucion que viabilice y ordene el aprovechamiento forestal
de los especimenes cortados, luego nos trasladamos al interior de la Finca Potosi,
donde encontramos los arboles cortados con motosierra correspondiente a las
especies campano (Samanea saman) cantidad cuatro (4) arboles, roble (Tabebuia
rosea) cantidad diecinueve (19) arboles, mora (Mora megistosperma) cantidad
nueve (9) arboles, guacimo (Guazumaulmifolia) cantidad doce (12), fiipipi
(Sapiummaucuparium) cantidad diez (10), totumo (Crescentia cujete) cantidad dos
(2), orejero (Enterolobium cyclccarpum) cantidad dos (2) y ceiba majagua
(Pseudobobax septenatum) cantidad dos (2), se pudo evidenciar el corte en un area
de quince mil metros cuadrados (15.000 m?), los cuales estaban ubicados a
cincuenta metros de la casa principal de la Finca Potosi, es importante resaltar que
en la zona, se pudo observar diferentes tipos de fauna nativa como iguanas, ardillas,
aulejos y tortolas las cuales son afectadas por los actos generados por la tala de las
especies arboreas, debido a que deben realizar desplazamientos, cambio de
habitat, muerte, entre otras consecuencias que producen estas acciones. Ademas,
hay que mencionar el dafio ocasionado al suelo por la desproteccion que originé la
tala de los arboles que facilita los procesos de erosion, aumentado la temperatyra,
afectando los microorganismos y los cambios climaticos asociados a la misma,\es
importante resaltar que como la autoridad ambiental — CARSUCRE, solo existe
figura de presuncién, acerca de la responsabilidad del sefior WILFRED SMIT
ANAYA ORTEGA como autor de los actos indicados.

o Especies especiales: 28 discriminadas asi:

1. Roble: 19
2. Mora: 9
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e Especies ordinarias: 32 discriminadas asi:

Campano: 4
Guécimo: 12
Nipifiipi: 10
Totumo: 2
Orejero: 2

Ceiba majagua: 2

SR LN

CONCEPTUA:

PRIMERO: Que en el sitio con coordenadas X: 832610 Y: 1523951 Z: 60 m, en zona
rural en la Finca Potosi, ubicada en el municipio de San Antonio de Palmitos a la
margen derecha de la via que de San Antonio de Palmito conduce a la vereda costa
azul departamento de Sucre, hubo una tala y de correspondiente a las especies
campano (Samanea saman) cantidad cuatro (4) arboles, roble (Tabebuia rosea)
cantidad diecinueve (19) arboles, mora (Mora megistosperma) cantidad nueve (9)
arboles, guacimo  (Guazumaulmifolia)  cantidad  doce  (12), fiipipi
(Sapiummaucuparium) cantidad diez (10), totumo (Crescentia cujete) cantidad dos
(2), orejero (Enterolobium cyclocarpum) cantidad dos (2), ceiba majagua
(Pseudobobax septenatum) cantidad dos (2), se pudo evidenciar el corte en un area
de quince mil metros cuadrados (15.000 m?), en un area aproximada de una
hectarea y media (...)

CUARTO: Como CARSUCRE, solo existe la figura de presuncién, acerca de la
responsabilidad del sefior WILFRED SMITH ANAYA ORTEGA identificado con
numero de cédula 5.741.385 de San Gil-Santander como autor de los actos
indicados

QUINTO: Se deja constancia que la persona que realizé la actividad no contaba con
la autorizacion de la Autoridad Ambiental.

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademaés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacio
y manejo, que son de utilidad publica e interés social".
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Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerco con las normas de carécter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seréd sancionado definitivamente si no desvirtta
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sanciéri administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacioén de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el irkcio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera

recibir descargos.
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Que, el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,
preve: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

(...)

J) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
(...)

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expedide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

Nombre del solicitante;

Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

Régimen de propiedad del area;

Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

QoTo

©

Paragrafo. Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las
anteriores, determinando las coordenadas planas y geograficas. En los casos donde no
sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de
campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion del Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), el cual sera obligatorio.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacion contenida en el expediente de infracciéon No.
566 de 12 de noviembre de 2019, esta Corporacion adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior WILFRED SMITH ANAYA ORTEGA,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.741.385, sujetandosele al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad;
conductas que rigen la actuacién administrativa.

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO  PRIMERO: ORDENESE INICIAR  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior WILFRED SMITH ANAYA
ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.741.385, en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 200¢, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de presunta infraccion ambiental, que se sefialan en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al sefior WILFRED SMITH ANAYA ORTEGA, identificado con cédula
de ciudadania No. 5.741.385, o su apoderado debidamente constituido, en la finca
Potosi, ubicada en el municipio de San Antonio de Palmito, margen derecha de la
via que de San Antonio de Palmito conduce a la vereda Costa Azul, en los términos
consagrados en los articulos 67 al 69 y 71 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE a la Procuraduria 19 Judicial lI, Ambiental
y Agraria de Sucre el presente actc administrativo, en cumplimiento del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Autbnoma Regional de Sucre, lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun
lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i
Nombre Cdgo Rirma .
Proyecté Maria F. Arrieta Nuiez Abpgada contratista \ M
Revisé Laura Benavides Gonzalez Sekretaria General - CARSUCRE Y - /

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto. bajo nuestra responsapilidad lo presentamos para la firma del remiente.

\

Los arriba firmante dectaramos que hemos revisado el presente ddcumento y lo encontramos ajustado a las no\{v(és y disposiciones
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