MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

310.53
Exp No. 136 de junio 20 de 2023
Infraccién Ambiental

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 1164 de 05 de octubre de 2020 expedida por
CARSUCRE, se otorgé al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado con NIT
800.100.751-4, representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal o
quien haga sus veces, el permiso de ocupacién de cauce para ejecutar el proyecto
“CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES PARA LA REHABILITACION DE PUNTOS
CRITICOS, AMPLIACION Y RECTIFICACION DEL CANAL DE ESCORRENTIA
SOBRE EL ARROYO QUEBEBA EN LOS BARRIOS SAN PABLO Y EL CARMEN
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TOLUVIEJO-SUCRE”. Notificandose
electronicamente el dia 09 de octubre de 2020.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental practicé visita de seguimiento el 19 de
marzo de 2021 y rindi6 informe de visita No. 0032, en el que se concluy® lo siguiente:

e Se verificé que el municipio de Toluviejo, identificado con NIT. 800.100.751-4, dio
inicio a las obras del proyecto “Construccion de obras civiles para la rehabilitacion
de puntos criticos, ampliacion y rectificacion del canal de escorrentia sobre el arroyo
Quebeba en los barrios San Pablo y EI Carmen del casco urbano del municipio de
Toluviejo-Sucre”.

e El municipio de Toluviejo, NIT. 800.100.751-4, dio cumplimiento parcial a lo
establecido en la Resolucién No. 1164 del 5 de octubre de 2020, expedida por
Carsucre; toda vez que, NO se acato lo dispuesto en el articulo décimo tercero de
la mencionada Resolucién, en el cual expresa que “El municipio de Toluviejo,
identificado con NIT. 800.100.751-4, representado constitucional y legalmente por
su alcalde municipal, deberé dar aviso a la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, del inicio de las obras a efecutar y la finalizacion de las
mismas, con la finalidad de realizar las respectivas visitas de seguimiento”.

e E/ municipio de Toluviejo, NIT. 800.100.751-, deberé dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos quinto y sexto de la Resolucién No. 1164 del 5 de octubre
de 2020, expedida por Carsucre, en el sentido de realizar la gestion integral de los
residuos sdlidos (RCD y ordinarios) evidenciados dentro del area del proyecto, para
lo cual deberé efectuar la recoleccion, transporte y disposicion final de los mismos
en los logares legalmente autorizados para tal fin.

Que, lo anterior fue requerido y comunicado al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO

mediante oficio No. 05236 de 22 de junio de 2021, en el sentido de dar cumplimiento/

a cabalidad de las obligaciones contenidas en los articulo quinto y sexto de |
Resolucion No. 1164 de 05 de octubre de 2020. Dicho oficio fue notificado el dia 2
de junio de 2021, sin que dicha entidad emitiera pronunciamiento alguno.
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Que, mediante Auto No. 0118 de 1C de febrero de 2023, se requirié por Ultima vez
al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado con NIT 800.100.751-1, a través de la
sefiora Marta Cecilia Tous Romero en calidad de alcaldesa municipal y/o quien haga
sus veces, para que en el término de treinta (30) dias, envie el informe final de forma
fisica y en medio magnético, que evidencie el cumplimiento de las medidas descritas
en los articulos quinto y sexto de la Resolucion No. 1164 de 05 de octubre de 2020.
So pena de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad a la Ley
1333 de 2009, sin que se obtuviese respuesta alguna a la fecha que discurre.

Que, de acuerdo a lo anterior, mediante Resolucién No. 0377 de 18 de mayo de
2023, se ordeno desglosar el expediente No. 171 de 07 de septiembre de 2020 para
la apertura de expediente de infraccion independiente, por incumplimiento al
instrumento ambiental; abriéndose el expediente No. 136 de 20 de junio de 2023.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrcllo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociafl .

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otfras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autéonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, Ilos
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturale
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UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seréa sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrg a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccion No.
136 de 20 de junio de 2023, esta Corporacion adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado con
NIT 800.100.751-4, representado constitucional y legalmente por el alcalde
municipal o quien haga sus veces, sujetandose el derecho al debido proceso,
comunicandole de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando e
todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad; conductas qu
rigen la actuacién administrativa.
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTIiCULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del MUNICIPIO DE TOLUVIEJO,
identificado con NIT 800.100.751-4, representado constitucional y legalmente por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE TOLUVIEJO, identificado con NIT 800.100.751-4,
representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, en la Diagonal 02 No. 06-12 calle Real, Toluviejo (Sucre) y/o al correo
electronico  oficinajuridica@toluviejo-sucre.gov.co, de conformidad con Ilo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agraria ce Sucre, de conformidad con los articulos 21y
56 inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, c0MUNiQUESF.[, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/—7
Q,VL)- e ——
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General
CARSUYCRE
|
Nombre Carjo Firmd
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Abahjada contratista /) N
Revis6 Laura Benavides Gonzalez Secfetaria General - CARSUCRE N /
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dodumento y lo encontramos ajustado a las norma { disposiciones

legales y/o técnicas vigentes y por io tanto, bajo nuestra responsalfilidad lo presentamos para la firma del remiterite.
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