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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que. mediante acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
212655, fueron puestos a disposicion de CARSUCRE, cincuenta y seis (56) huevos
de la especie Iguana iguana, los cuales fueron incautados por la Policia Nacional,
el dia 08 de febrero de 2023, en la calle 38 troncal de occidente del municipio de
Sincelejo, al sefior LEIFER ZUNIGA GUERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.103.740.315, quien fue sorprendido en flagrancia, cuando se
encontraba transportando el subproducto de la fauna silvestre.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié concepto técnico No. 0004 de 10
de febrero de 2023, del cual se extrae lo siguiente:

“(...) 2. DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL

Descripcion general del lugar: El dia 08 de febrero de 2023, siendo las 3:00 pm, en
las instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE, hace
presencia el patrullero de vigilancia de la Policia Nacional del municipio de Sincelejo
para dejar a disposicion 56 huevos de la Iguana iguana pertenecientes a la fauna
silvestre incautados en un operativo realizado mediante una denuncia ciudadana, el
dia 08 de febrero a las 11:20 horas, en el municipio de Sincelejo, con direccion calle
38 troncal de occidente donde encuentran en flagrancia al sefior LEIFER ZUNIGA
GUERRA, con numero de cédula 1.103.740.315 de Sincelejo — Sucre.

Nombre cientifico Nombre comun Cantidad
Iguana iguana — huevos Iguana 56
Total 56
Acta unica de
.. control al Procedencia
Individuos o s e . e Fecha de v
subproductos # de individuos | trafico ilegal ingreso get-agr_af.lca del
de floray individuo
fauna silvestre
Huevos de . .
iquana iguana 56 212655 08/02/2023 Sincelejo

Posterior a la actividad se realiza evaluacion taxonémica y estado de conservacion

para determinar el tipo de especie mencionada.
Nombre cientifico Estado Estado de conservacion de la especie
Iguana iguana Huevo LC (UICN) e
T
//
(...) ’
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CONCEPTUA

Cuando las iguanas son cazadas, no solo las hieren para atraparlas, sino que
mientras les pisan las cabezas toman un cuchillo u otro objeto filoso para abrirlas
sin anestesia. Luego, sin ningun tipo de higiene introducen el dedo en la abertura
para extraer los huevos. Una vez toman los huevos les introducen pasto, estiércol
de burro, papel, aserrin, arena, entre otros elementos para supuestamente “parar la
hemorragia”. Después de esto, las cosen con nailon o hilo. Las que no cuentan esa
‘suerte” son dejadas en el piso agonizando hasta que mueren. Es importante
mencionar que en la extraccion de los huevos muchas veces se salen los intestinos
de las iguanas, muchas iguanas mueren desangradas y las pocas que se salvan
quedan estériles. Por tal razon se puede afirmar que se trata de maltrato animal Ley
1774 de 2016.

Segun la Ley 2111 de 2021 el sefior LEIFER ZUNIGA GUERRA, viola la norma que
reza el articulo 328 aprovechamiento ilicito de los recursos naturales
renovables, por el cual se vincula proceso sancionatorio quedando a disposicion
del juez en turno.

De acuerdo a las estipulaciones senaladas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1 de
la Ley 1333 de 2009 y los protocolos establecidos en la Resolucion 2064 de 2010
en el articulo 12, para la disposicion final de los subproductos provenientes de fauna
silvestre nativa, en su defecto huevos de Iguana iguana incautados, de este caso se
otorga la incineracion debido a que son materia organica y terminan en
descomposicion, decision tomada por el equipo interdisciplinar adscritos a la oficina
de fauna de la Corporacion Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE.”

Que, mediante Auto No. 0425 de 1& de abril de 2023, se legalizé la medida
preventiva consistente en el decomiso preventivo de cincuenta y seis (56) huevos
de la especie Iguana iguana subproducto de la fauna silvestre, relacionado mediante
acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 212655, los cuales
fueron incautados en flagrancia el dia 08 de febrero de 2023, en el municipio de
Sincelejo con direccion calle 38 troncal de occidente, al sefior LEIFER ZUNIGA
GUERRA identificado con cédula de ciudadania No. 1.103.740.315. Notificandose
por aviso el dia 12 de julio de 2023.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “For el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”:

“Articulo 10. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social’.

“Articulo 248. La fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional pertenec
a la Nacion, salvo las especies de los zoocriaderos.”
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Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:

“Articulo 2.2.1.2.1.2. Utilidad publica e interés social. De acuerdo con lo
establecido por el articulo primero del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, las actividades de preservacion y
manejo de la fauna silvestre son de utilidad publica e interés social”.

“Articulo 2.2.1.2.1.6. Propiedad y limitaciones. En conformidad con el articulo 248
del Decreto Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en el territorio
nacional pertenece a la nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza
de propiedad particular; pero en este caso los propietarios estan sujetos a las
limitaciones y demas disposiciones establecidas en el Caodigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en este decreto
y en las disposiciones que los desarrollen”.

“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de
subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio”.

“Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona
que deba transportar individuos, especimenes 0O productos de la fauna silvestre
debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto
amparara tunicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera
valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo. El salvoconducto se
otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zooldgicos y circos”.

“Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase
de permiso que autorizé la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al
expedirse debe anexarse una copia del salvoconducto al expediente en tramite del
correspondiente permiso”.

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con
lo establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:(...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna
silvestre.”

Que, la Constitucion Politica, con relacion a la proteccion del medio ambiente,

/

contiene, entre otras, las siguientes disposiciones: /
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“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines”.

“Articulo 80. E| Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales  exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtaa la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho 2n materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo d
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accioén u omision.

Articulo 7o0. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

()

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe
veda, restriccion o prohibicion.

(...)

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada
como tal por Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por
Colombia o haya sido declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dario causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple
del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y
el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este dltimo
aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion
por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, e
recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental s
concedera en el efecto devolutivo.
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Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

Que, la Resolucion No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, sefala el
listado de especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en veda por término
indefinido, entre ellas la iguana (/guana iguana).

CONSIDERACIONES FINALES

Que, conforme a lo acontecido el dia 08 de febrero de 2023, se puede evidenciar
que el sefior LEIFER ZUNIGA GUERRA identificado con cédula de ciudadania No.
1.103.740.315, con su actuar infringi6 la normatividad ambiental citada
anteriormente; por lo cual, para esta Corporacién, se configuran los elementos de
hecho y de derecho, para proceder a dar inicio al procedimiento sancionatorio
ambiental y la formulacién de cargos.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL al sefior LEIFER ZUNIGA GUERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.103.740.315, para efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccidon a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con
lo sefialado en la parte motiva del presenta acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al sefior LEIFER
ZUNIGA GUERRA identificado con cédula de ciudadania No. 1.103.740.315, dentro
del procedimiento sancionatorio de caraeter amRiental:

CARGO UNICO: El sefior LEIFER ZUNIGA GUERRA identificado con cédula
de ciudadania No. 1.103.740.315, movilizdé subproducto de la fauna silvestre
consistente en cincuenta y seis (56) huevos de la especie Iguana iguana, el
dia 08 de febrero de 2023, en la calle 38 troncal de occidente del municipio
de Sincelejo-Sucre, sin portar el respectivo Salvoconducto Nacional d
Movilizacién que ampara el traslado de especimenes o productos de la faun
silvestre, incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 2.2.1.2.22.1 d
Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unicc
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. \
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ARTICULO TERCERO: El sefior LEIFER ZUNIGA GUERRA identificado con cédula
de ciudadania No. 1.103.740.315, dispone del término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo,
para presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la practica
de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior
LEIFER ZUNIGA GUERRA identificado con cédula de ciudadania No.
1.103.740.315, en calidad de investigado, o su apoderado legalmente constituido,
en la carrera 22 con calle 45C del municipio de Sincelejo-Sucre, en los términos
consagrados en los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria 19 Judicial 1l, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 70 y articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
o Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
71
Nombre Cdrgo Firma /
Proyecté Maria Arrieta Nafez Abbgada 74
Revisé Laura Benavides Gonzalez Segretaria General - CARSUCRE N

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dogumento y lo encontramos ajustado a las normas y dispoficiones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente. /
/

/
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