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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante queja con radicado interno No. 7875 de 01 de noviembre de 2022,
el Capitan de Corbeta JUAN PABLO HUERTAS CUEVAS en calidad de Capitan de
Puerto de Covedas, informé que en inspeccién de control y vigilancia realizada el
dia 29 de agosto de 2022, por personal técnico de la Seccidén de Desarrollo Maritimo
de la Capitania de Puerto, han realizado tala y relleno en terrenos de bajamar con
el fin de abrir paso a un camino o sendero que sirva de conexién con la carretera
principal Troncal del Caribe, en una zona intervenida de 403 m? sobre el cafio de la
Martha, en el municipio de Covefas-Sucre.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Asuntos
Marinos y Costeros de CARSUCRE, realiz6 visita el dia 26 de abril de 2023, en los
alrededores de la desembocadura La Boquilla — cafio La Marta, sector La Marta del
municipio de Coverfias, generandose el informe de visita No. 081-2023, en la cual
se evidencié lo siguiente:

“OBJETO DE LA VISITA

Realizar visita de inspeccion técnica y ocular en atencién al oficio con radicado
interno No. 7875 de 01 de noviembre de 2022, con la finalidad de verificar presuntas
afectaciones ambientales en los alrededores de la desembocadura La Boquilla-
Cario La Marta, en el sector La Marta, municipio de Coverias.

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 26 de abril de 2023, contratistas de la Corporaciéon Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, adscritos de la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros
— SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccién técnica y ocular en atencién al oficio con radicado
interno No. 7875 de 01 de noviembre de 2022, con la finalidad de verificar presuntas
afectaciones ambientales en los alrededores de la desembocadura La Boquilla-
Cario La Marta, en el sector La Marta, municipio de Covefias.

Posteriormente se procedid a reconocer los componentes fisicos y bidticos del sitio,
se georreferencio el area intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se realizo
registro fotografico con una camara Canon PowerShot SX530HS de los principales
aspectos e impactos ambientales observados durante la visita.

Localizacion del area de interés

El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Covefias, en predi
ubicados al margen de la desembocadura La Boquilla-cafio La Marta, en el sect
La Marta, especificamente en las coordenadas N: 2603824.812 - E: 4712932.525
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N- 2603833.863 — E: 4712913.980, donde inician las intervenciones (sendero y

muro).
PUNTOS < OORDENADZS DESCRIPCION DEL SECTOR

1 2603833.863 4712913.980 Restaurante

Inicio del sendero separado por muro en

mamposteria — Aterrado con residuos
2 2603824.812 4712932.525 vegetales y arena de playa
(Inicio del aterramiento — 500 m)
3 2603809.081 4712981.226 Cruce elevado en madera (40 m)
Sendero — Aterramiento con material

4 2603786.399 4713014.315 seleccionado de cantera (60 m)
5 2603749.477 4713061.332 Final del sendero
A 2603748.564 4713060.105 Poligono del area intervenida (400 m?)
B 2603729.475 4713064.843 Tres (3) construcciones tipo vivienda
C 2603725.414  4713073.662 - Vivienda en madera (12 m?)
D 2603744.368 4713086.924 —  Construccién en blogue (16 m?)
E 2603756.820 4713065.659 - Construccién en ladrillo (15 m?)
6 2603833.863 4712913.980 Muro perimetral en concreto y piedra - 80 m
F 2603813.359 4712902536 Poligono de la segunda &rea intervenida
G 2603770.435 4712971172 (3550 m? aprox.) donde se ubica la Cabaria
H 2603726.545  4712963.825 Sotari (area construida: 240 m? aprox.)
1 2603783.100 4712880.646 -

Observaciones en campo

Durante el desarrollo de la visita, se identifico la desembocadura del cafio La Marta,
conocida como La Boquilla. En esta area de bajamar, se evidencio una construccion
en material no permanente, denominado Restaurante Dofa Enilda, propiedad del
sefior WALTER MELENDEZ MELGAREJO.

En el margen izquierdo del cafio La Marta, se evidencio el inicio de un sendero
peatonal de aproximadamente 50 m, que colinda con la cabafia conocida como
BERTHSOL YA, este se encuentra separado por un muro de mamposteria de blogue
N° 9 y mortero en avanzado estado de deterioro. El sendero presenta un ancho
variable de 2 m a 1.5 m, aterrado con material vegetal, residuos solidos y arena de
playa, ademas se encontraba confinado por listones de madera en un lindero al
borde del ecosistema de manglar. En el area referenciada se observaron residuos
sdlidos ordinarios depositados en bolsas plasticas.

El sefior Walter Meléndez Melgarejo quien atendié la visita en calidad de
propietario de Restaurante Doiia Enilda y predio intervenido, manifesto; que el muro
de mamposteria en avanzado estado de deterioro descrito anteriormente, fue
construido por la Alcaldia de Covefias desde mucho antes de antes de obtener el
predio, desde entonces ha reelizado adecuaciones al sendero con arena de playg,
restos de material vegetal (exocarpo de Cocus nucifera), costales de arena y un
estructura tipo cruce elevado en madera para tener comunicacion directa con s
restaurante ubicado en zona de playa.
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En la medida que se avanza por el sendero peatonal, se logré evidenciar un cruce
elevado, tipo puente artesanal construido en madera de aproximadamente 40 m, en
las coordenadas N: 2603809.081 — E: 4712981.226, el cual tiene la funcion de
comunicar el area de playa con la carretera principal — Troncal del Caribe,
especificamente a una zona intervenida (construcciones de viviendas) contigua al
cafio La Marta. Cabe resaltar que, cuando culmina el cruce elevado o puente, se
identificada una elevacion artificial del suelo con material seleccionado de cantera

de aproximadamente 60 m que interrumpe el flujo hidrico del ecosistema de
manglar.

Al final del recorrido se identificé una zona intervenida de aproximadamente 400 m?,
la cual limita con el cafio La Marta y la troncal del caribe, especificamente en las
coordenadas N: 2603748.564 — E: 4713060.105. En esta area se evidenciaron tres
(3) construcciones tipo vivienda, las cuales se describen a continuacion:

— Una (1) vivienda construida en madera, con cubierta de zinc y plantilla en
concreto; consta de un médulo habitacional, con su respectiva unidad sanitaria
y poza séptica por infiltracion al suelo (area aprox. 12 m?).

— Una (1) edificacién en obra gris construida en concreto reforzado, mamposteria
(béoque de cemento) y cubierta en léaminas de fibrocemento (area aprox. 16
me).

- Una (1) edificacién en obra gris construida en concreto reforzado, mamposteria
(bloques de ladrillo cerdmico) y cubierta en laminas de fibrocemento (4rea
aprox. 15 m?).

En el area intervenida se identificaron especies frutales, tales como: mango
(Mangifera indica), coco (Cocos nucifera), limén (Citrus limon), almendro
(Terminalia catappa), platano (Musa paradisiaca) y un cerramiento perimetral en
cerca viva de mangle zaragoza (Conocarpus erectus). Mientras que, a orillas del
cafio La Marta, se identificaron especies caracteristicas de terrenos inundables
tales como: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia
racemosa) y mangle negro (Avicenia germinans) las cuales conforman un relicto de
ecosistema de manglar intervenido por actividades antrdpicas.

Por otra parte, durante el desarrollo de la visita se evidencié un muro perimetral en
concreto y piedra de aproximadamente 80 m de largo por 1.50 m de alto, ocupando
un area de 160 m? aproximadamente, especificamente en las coordenadas N:
2603833.863 — E: 4712913.980. Este muro irrumpe un sector del ecosistema de
manglar asociado al cafio La Marta, el cual fue construido para delimitar el predio
denominado Cabarfia Sotari; propiedad del sefior Gustavo Aristizabal (informacién
aportada por DIMAR).

En el predio identificado de aproximadamente 3550 m?, se evidencié una edificacié
de un (1) nivel, denominada cabafia Sotari, en un area de 240 m? aproximadamentd,.
La cabafia se encuentra construida en material permanente (concreto reforzad
mamposteria y laminas de fibro cemento) y disefiada en un sobrecimiento d
concreto de aproximadamente 50 cm.

(...)
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CONCLUSIONES

La visita se realizé en predios ubicados al margen de la desembocadura La Boquilla
— cafio La Marta, en el sector La Marta, municipio de Covefas, donde se
identificaron dos (2) presuntas infracciones:

1. En las coordenadas N: 2603824.812 — E: 4712932.525_margen izquierda de la
desembocadura del cafio La Marta, aledafio a la_cabafia conocida como
BERTHSOLYA. inicia_un sendero_peatonal aterrado con material vegetal,
residuos sdélidos y arena de playa, construido por el sefior Walter Meléndez
Melgarejo identificado con C.C. No. 1.104.865.860, generando las_siguientes
alteraciones ambientales:

Se identifico un sendero peatonal de aproximadamente 50 m que colinda con la
cabafia conocida como BERTHSOLYA, este se encuentra separado por un muro
en mamposteria en avanzadc estado de deterioro. El sendero presenta un ancho
variable de 2 m a 1.5 m, aterrado con material vegetal, residuos sélidos y arena de

playa.

Durante el recorrido se identificé6 un cruce elevado tipo puente construido en
madera, seguido de una elevacién artificial del nivel del suelo con material
seleccionado de cantera. Este sendero, al igual que el muro deteriorado, irrumpen
un sector del ecosistema de manglar asociado al cafio La Marta, el cual se
comunica con una zona intervenida donde se identificaron viviendas en material
permanente, ubicadas al margen de la via principal — Troncal del Caribe.

Sobre el ecosistema de manglar asociado al cafio La Marta se evidenciaron
intervenciones antrépicas que podrian alterar las dindmicas del sistema manglarico,
generando reduccion de la cobertura vegetal y recursos forestales, disminucion de
hébitats, desplazamiento de fauna silvestre asociada, interrupcion de las dinamicas
hidricas, cambio del uso y caracteristicas fisicoquimicas del suelo, debido a las
actividades realizadas para la construccion del sendero peatonal que comunica la
vivienda del sefior Walter Meléndez Melgarejo con su restaurante en zona de
playa (manifestado por él mismo).

2 En las coordenadas N: 2603833.863 — E: 4712913.980, margen derecha de la
desembocadura del cafio La Marta, se identificé un muro perimetral en concreto
v piedra construido para_delimitar la CABANA SOTARI, propiedad del sefior
Gustavo _Aristizédbal _(informacion aportada por DIMAR),__generando las
siquientes alteraciones ambientales:

Se identificé un muro perimetral en concreto y piedra, que irrumpe el ecosistema
de manglar, dicha estructura delimita el otro margen de la desembocadura del cafio
La Marta con el predio denominado Cabaria Sotari.

Sobre el ecosistema de manglar asociado al cafio La Marta se evidenciaron
intervenciones antropicas que podrian alterar las dinamicas del sistema manglarigo,
generando reduccion de la cobertura vegetal y recursos forestales, disminucion
hébitats, desplazamiento de fauna silvestre asociada, interrupcion de las dinamica
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hid(iqas, campo del uso y caracteristicas fisicoquimicas del suelo, debido a las
act/_wqades realizadas para la construccién del muro perimetral en concreto que
delimita la Cabafia Sotari, propiedad del sefior Gustavo Aristizabal.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas Jas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién,
ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto — Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “Ef ambiente es
patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer Ia funcién de méaxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacioén preliminar. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar seré maximo de
seis (6) meses y culminarg con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacién. La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que
fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacién de los hechos.
La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 081-2023, en el cugl,.s
pudo evidenciar un muro perimetral en concreto y piedra construido para dellm!tg
la Cabafia Sotari, propiedad del sefior GUSTAVO ARISTIZABAL (mfo_rmacno
aportada por DIMAR), generando las siguientes alteraciones ambientales
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reduccion de la cobertura vegetal y recursos forestales, disminucion de habitats,
desplazamiento de fauna silvestre asociada, interrupcion de las dinamicas hidricas,
campo del uso y caracteristicas fisicoquimicas del suelo.

Que, asi las cosas, se ordenara abrir por un término maximo de seis (06) meses,
indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental gancionatorio, con el fin
de identificar e individualizar al senor GUSTAVO ARISTIZABAL, propietario de la
Cabafia Sotari ubicada en las coordenadas N: 2603833.863 — E: 4712913.980,
margen derecha de la desembocadura del cafio La Marta.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, con el fin
de determinar el (los) responsable (s) de los hechos constitutivos de infraccion de
las normas de proteccion ambiental, ocasionada por la construcciéon de un muro
perimetral en concreto y piedra georreferenciado en las coordenadas N:
2603833.863 — E: 4712913.980, el cual irrumpe un sector del ecosistema de
manglar asociado al cafio La Marta, presuntamente construido para delimitar el
predio denominado Cabafia Sotari de propiedad del sefior Gustavo Aristizabal, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de la siguiente prueba:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS-SUCRE se sirva identificar e individualizar al sefor GUSTAVO
ARISTIZABAL propietario de la CABANA SOTARI, ubicada en la margen
derecha de la desembocadura del cafno La Marta, donde se evidencié un
muro perimetral en concreto y piedra georreferenciado en las coordenadas
N: 2603833.863 — E: 4712913.980, el cual irrumpe un sector del ecosistema
de manglar asociado al cafio La Marta. Del cumplimiento de esta solicitud
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de
quince (15) dias habiles. Hagase la anotacién en el oficio que la orden es
de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -
Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del
Servidor Publico. desuc.ecovenas@policia.gov.co

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS-
SUCRE se sirva identificar e individualizar al sefior GUSTAVO
ARISTIZABAL propietario de la CABANA SOTARI, ubicada en la margen
derecha de la desembocadura del cafio La Marta, donde se evidencié un
muro perimetral en concreto y piedra georreferenciado en las coordenadas
N: 2603833.863 — E: 4712913.980, el cual irrumpe un sector del ecosistema
de manglar asociado al cafio La Marta. Del cumplimiento de esta solicit
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término d
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quince (15) dias habiles. Hagase la anotacion en el oficio que la orden es
de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de

la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico.
contactenos@covenas-sucre.gov.co

2.3 SIiRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE,
con el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella que
permita identificar e individualizar al sefior GUSTAVO ARISTIZABAL
propietario de la CABANA SOTARI, ubicada en Ia margen derecha de la
desembocadura del cafio La Marta, donde se evidencié un muro perimetral
en concreto y piedra georreferenciado en las coordenadas N: 2603833.863
— E: 4712913.980, el cual irumpe un sector del ecosistema de manglar
asociado al cafio La Marta, lo cual se solicita con fundamento a los principios
regulados en la Ley 1437 de 2011. contactenos@covenas-sucre.gov.co

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes
para la verificacién de los hechos objeto de Ia presente indagacioén preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE Ia presente actuacion mediante aviso en la
pagina web de CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

NOTIFIQUESE, PUBLJQUESE Y CUMPLASE

e Tir———

JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General
CARSUCRE
Nombre . Carpgo Firma ’—
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Abdgada contratista ). 77>
Revisé Laura Benavides Gonzélez Sedretaria General - CARSUCRE

legales y/o técnicas vigentes y por Io tanto, bajo nuestra responsgbilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente d7:umento y lo encontramos ajustado a las normas disposiciones
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