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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 0570 de 01 de febrero de 2018, el
Intendente DIDIER ANTONIO VARGAS BEDOYA en calidad de Jefe Grupo
Proteccion y Ecolégica DESUC, dejo a disposicion de CARSUCRE, dos (02) aves
silvestre, las cuales fueron incautadas el dia 01 de febrero de 2018, en actividades
de vigilancia y control, al sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO
identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878.

Que, mediante informe No. 0031 de 02 de febrero de 2018 la Subdireccion de
Gestion Ambiental, determiné lo siguiente:

“El dia 01 de febrero de 2018, ingreso a la Corporacion 2 especimenes de fauna
silvestre de nombre comun: (1) rosita (Sporophila minuta) y (1) merifio (Sporophila
minuta), el cual fueron, como consta en el recibo de acta provisional n° 0019, en la
cual se describe el espécimen, dando cumplimiento a la Ley 99/93 y el Decreto
2811/74.

Posteriormente se describen las caracteristicas fenotipicas del espécimen rosita y
el merifio: cuando adulto, mide unos 9 cm y pesa 8 g. El pico es conico, grueso en
la base y relativamente corto. Los machos son de color gris opaco en las partes
dorsales, y color canela en las partes ventrales y la rabadilla. Puede haber algo de
blanco en las alas. Las hembras son pardas palidas, de coloracién mas diluida en
el pecho y con tintes amarillentos en rabadilla y vientre. Habita sobre todo en
campos abiertos, donde abundan los matorrales y pastos, y en sabanas; en tierras
bajas de altas temperatura. También aparece en jardines, parques y campos de
cultivo. Su alimentacién es principalmente a base de semillas.

Los especimenes se valoraron en cuanto a su estado biologico y de salud, y
mantuvieron su comportamiento y habito silvestre activo por lo que se procedio a la
liberacion el dia 02 de febrero de 2018, a su habitat natural, en la estacion
primatologica de Colosé con coordenadas E: 08860104 N: 01545882. Tal como lo
indica la Resolucion 2064/2010 y la Ley 1333/2009, por contratistas de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE, en el desarrollo de sus
obligaciones contractuales.

Especie silvestre incautado

NOMBRE
CIENTIFICO ACTANo.

Sporophila minuta | 0019 de 01/02/2018‘ "

PRODUCTO NOMBRE VULGAR

Rosita

Individuos vivos (2) Merifio
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Que, mediante oficio No. 200.02330 de 19 de marzo de 2019, se solicité al Jefe
Grupo Proteccion Ambiental y Ecologica DESUC, informar a esta Corporacién el
domicilio o lugar de residencia del sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO,
con el fin de poder iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 1570 de 21 de marzo de 2019, el
Intendente DIDIER ANTONIO VARGAS BEDOYA en calidad de Jefe Grupo
Proteccion Ambiental y Ecolégica DESUC, informd que “(...) el dia 20-03-2018,
inmediatamente se recibié el comunicado, dispuso de personal para ubicar, verificar y
tomar nuevamente la direccion del seficr Garay, ubicando en su lugar de residencia en
el Barrio Majagual — Urbanizacién Central en la Calle 31B No. 14B-36 (...)".

Que, mediante Auto No. 0992 de 19 de agosto de 2020, se dio apertura a
procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior FRANCISCO JAVIER
GARAY MERCADO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878,
residente en la calle 31B No. 14B-36 barrio Majagual del municipio de Sincelejo; con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de las normas
de proteccion ambiental. Notificandose por aviso el dia 12 de marzo de 2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”:

“Articulo 10. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad puablica e interés social.
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social”.

“Articulo 248. |a fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional pertenece
a la Nacion, salvo las especies de los zoocriaderos.”

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“Articulo 2.2.1.2.1.2. Utilidad publica e interés social. De acuerdo con lo
establecido por el articulo primero del Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, las actividades de preservacion y
manejo de la fauna silvestre son de utilidad publica e interes social”.

“Articulo 2.2.1.2.1.6. Propiedad y limitaciones. En conformidad con el articulo 248
del Decreto Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en el territorio
nacional pertenece a la nacion, salvc las especies de zoocriaderos y cotos de caza
de propiedad particular; pero en este caso los propietarios estan sujetos a |
limitaciones y demas disposiciones establecidas en el Cdédigo Nacional de lo
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en este decret,
y en las disposiciones que los desarrollen”.
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“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna

silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion
o licencia que se podrén obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de
subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio”.

“Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona
que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre

debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto
amparara tnicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera

valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo. El salvoconducto se
otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoolégicos y circos”.

“Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase
de permiso que autorizé la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al
expedirse debe anexarse una copia del salvoconducto al expediente en tramite del
correspondiente permiso”.

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con
lo establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974. (...)

9. Provocar la disminuciéon cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna
silvestre.”

Que, la Constitucion Politica, con relacion a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperaréa con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimient
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Péagina3de 7

ooy
Vit

© 2003



COLOMBIA

CARSUC " VIDA

Exp No. 129 de mayo 02 de 2019 .
Infraccion Ambiental 9 0 5 Ern
59 -

AUTON° 129

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera tambisn constitutivo de infraccidn ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, ccn las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 70. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

(...)

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe
veda, restriccion o prohibicion.

(..)

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declara
como tal por Tratados o Convenics Internacionales aprobados y ratificados p
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Colombia o haya sido declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 18. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederéa a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Sila autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le entregara copia simple
del acto administrativo, se dejaré constancia de dicha situacién en el expediente y
el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este tltimo
aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion
por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.

Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

Que, la Resolucion No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacion Auténom
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, sefiala
listado de especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en veda por términ
indefinido, entre ellas Merifio (Sporophila minuta).
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CONSIDERACIONES FINALES

Que, conforme a lo acontecido el dia 01 de febrero de 2018, se puede evidenciar
que el sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 92.534.878, con su actuar infringio la normatividad ambiental citada
anteriormente, por lo cual, para esta Corporacion, se configuran los elementos de
hecho y de derecho, para proceder a dar inicio al procedimiento sancionatorio
ambiental y la formulacién de cargos.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra del sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878, de conformidad con el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra del sefior
FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO, identificado con cédula de ciudadania
No. 92.534.878, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo:

CARGO UNICO: Tener en su posesion especimenes de la fauna silvestre,
consistente en una (01) rosita (Sporophila minuta) y un (1) merifio (Sporophila
minuta), sin contar con los respectivos permisos y/o autorizaciones que
amparen su tenencia, los cuales deben ser expedidos por la autoridad
ambiental competente. Incumpllendo asi con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 ce 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

PARAGRAFO: El expediente de infraccion No. 129 de 02 de mayo de 2019 estara
a disposicion del sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO, en los términos
del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: E| sefior FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.878, dispone del término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
Auto, para presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar(la
practica de las pruebas que estime pertinente y que sean conducentes con s
argumentos de defensa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la L
1333 de 2009.
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PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior
FRANCISCO JAVIER GARAY MERCADO, identificado con cédula de ciudadania
No. 92.534.878, 0 a su apoderado debidamente constituido, en la calle 31B No. 14B-
36 barrio Majagual del municipio de Sincelejo-Sucre, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria 19 Judicial 11, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 70 y articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES % PUBLIQUESE Y CUMPLASE

» g _I D .‘ J\m == 3>
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director|General

CARSUCRE
Nombre Calgo Firma |
Proyect6 Maria Arrieta Nufiez Abdgada contratista 1 2
Revisé Laura Benavides Gonzalez Sectetaria General - CARSUCRE "

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docgmento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabllidad lo presentamos para la firma del remitente.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 7 de 7

Uz..]






