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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 5673 de 18 de septiembre de 2019,
el sefior MIGUEL AUGUSTO GIL SANJUAN identificado con cédula de ciudadania
No. 5.435.313 expedida en Chinacota (Norte de Santander), solicito se realice
inspeccion y/o visita técnica a los predios denominado La Rabieta, ubicado en el
corregimiento La Pefiata del municipio de Sincelejo, predio rural con referencia
catastral No. 00-02-0003-0075-000, y al Centro Educativo La Pefata, también
ubicado en el corregimiento La Pefiata del municipio de Sincelejo, a fin que se emita
concepto acerca de las condiciones sanitarias.

Que, en ejercicio de las funciones de evaluacién, control y seguimiento al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, personal de la Subdireccion
de Gestién Ambiental de la Corporacion, realizé visita técnica el dia 15 de noviembre
de 2019, a la granja La Rabieta, de cuya diligencia se elaboré el informe de visita
del 13 de diciembre del mismo afio, del cual se extraen los siguientes apartes:

“DESCRIPCION DE LA VISITA

Contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales, procedieron a realizar visita a la granja La Rabieta.

En primer lugar, al llegar al sitio en mencién se procedié a explicar los motivos de la
visita al sefior Franklin Salgado en calidad de administrador de la granja, quien
manifestd que luego de la orden de cierre del establecimiento por parte de la alcaldia
municipal, se encuentran comercializando los cerdos que permanecen en esta (216
cerdos de cria, reproductores, etc.). Sin embargo, se sefialo la intencion de
mantener 10 cerdos bajo su propiedad.

Luego, se realizé un recorrido por el lugar donde se pudo establecer lo siguiente:

e Los corrales de la granja se ubican en colindancia con la Institucién Educativa
La Perfiata a 30 m aproximadamente.

e Se evidenciaron corrales construidos en madera, techo de pléstico, piso en
concreto regular e irregular, con bebederos (sin tecnificar), donde se percibieron
olores desagradables caracteristicos de la actividad.

e Las aguas residuales no domésticas-ARnD que se generan en el area de
corrales son conducidas a través de canales en concreto hasta una estructura
tipo tanque de almacenamiento, donde son bombeadas sin previo tratamiento
hacia los potreros de la finca, mediante tuberia PVC de 3 pulgadas y que s
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ubican a una distancia estimada de 150 m. Esta tuberia se instala al momento
de su uso.

e No cuenta con un sistema de tratamiento adecuado para el tipo de aguas
residuales que se generan 2n la granja.

» Alrededor del tanque de almacenamiento se evidencié escorrentia dirigida hacia
un predio colindante, con direccion opuesta a la institucién educativa y que
pertenece al mismo propietario de la granja.

e Se identificaron puntos de fuga en tuberia de conduccién del vertimiento hacia
potreros, con pequerio represamiento de agua con coloracion turbia y vectores,
lo cual causa impacto negativo localizado al componente suelo.

e Se indicié que el bombeo es realizado en horas de la madrugada, evitando que
la comunidad estudiantil resulte afectada por la emanacion de olores
desagradables que se generan con tal procedimiento y teniendo en cuenta que
dicha institucion trabaja en dos jornadas.

e [a granja no cuenta con barrera natural (limoncillo), que mitigue el impacto al
componente aire por la emanacion de olores desagradables. Cabe resaltar, que
actualmente, la granja y la institucion se encuentran separadas por un cercado
en alambre de pua, de tantas lineas.

CONCLUSIONES

1. Al momento de la visita, le granja La Pefata tenia en sus instalaciones un
estimado de 216 cerdos; los cuales se encuentran en venta para dar
cumplimiento a la orden de cierre emitida por la alcaldia municipal.

2. El desarrollo de la actividad porcicola genera ARnD, que son conducidas a
través de canales en concreto hasta una estructura tipo tanque de
almacenamiento, donde son bombeadas sin previo tratamiento hacia los
potreros de la finca; es decir, no cuenta con un sistema de tratamiento adecuado
para este tipo de aguas residuales, que cumpla con las normas de vertimiento
vigente.

3. Las actividades de la granja porcicola se encuentran a una distancia muy corta
(estimado de 30 m) de la Institucion Educativa La Pefata;, por lo que la
comunidad estudiantil resulta afectada por la emanacion de olores
desagradables.

4. La granja se encuentra generando impacto negativo sobre los componentes
suelo, aire y paisaje natural.

Que, mediante Resolucion No. 0923 de 19 de agosto de 2020, se ordend al sefior
alcalde del municipio de Sincelejo, para que de manera inmediata ejecute y verifiqu
la suspension de las actividades de una granja porcicola ubicada en el predio rur )
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La Rabieta, corregimiento de La Pefata por comprobarse que persisten las
actividades que afectan que negativamente los componentes suelo, aire y paisaje
natural y la emanacién de olores desagradables a la Institucion Educativa La
Pefiata, pese a la orden impartida en el acto administrativo No. 4026 de 11 de
octubre de 2017 expedido por la alcaldia de Sincelejo. Por lo anterior, se conmind
a levantar un acta de suspension de actividades, la cual debe ser suscrita por el
secretario de planeacion municipal, el inspector central de policia municipal y demas
asistentes a la misma y tome las medidas pertinentes y necesarias para conjurar y
prevenir dichas acciones y rinda el respectivo informe a esta Corporacién.

Que, mediante Auto No. 0149 de 15 de febrero de 2021, se remitié el expediente a
la Subdireccién de Gestién Ambiental, para que realicen visita técnica y ocular a la
granja porcicola ubicada en el predio La Rabieta, corregimiento La Pefata del
municipio de Sincelejo (Sucre), verifiquen su situaciéon actual y determinen si
persistente los impactos ambientales ocasionados por la actividad porcicola.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccion técnica y
ocular el dia 26 de febrero de 2021, de la cual se generd el informe de visita del 29
de marzo de 2021, de la siguiente manera:

“DESCRIPCION DE LA VISITA

Contratistas de CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales procedieron a realizar visita a la
granja La Rabieta, ubicada en zona rural del municipio de Sincelejo,
especificamente en el corregimiento La Pefiata, en coordenadas geograficas
09°20'12.5996" latitud Norte y 75°23'25.34348" longitud Oeste, tomado con un GPS
(Global Positioning System), sistema de posicionamiento global marca GARMIN
serie GPSmap 62sc.

Se procedi6 a la inspeccion, donde se encontraron las siguientes observaciones:

e Se evidenciaron 5 corrales construidos en madera con piso en concreto rigido
y techo o cubierta en pléstico. En estos se observaron 140 cerdos de edades
distintas distribuidos en los establos. Se percibieron olores caracteristicos de la
actividad.

e Canales perimetrales construidos en concreto, utilizados para la evacuacion de
aguas residuales no domésticas hacia el tanque de almacenamiento
(disposicion temporal).

e La Institucién Educativa La Pefiata se ubica a 30 metros aproximadamente de
la granja La Rabieta. Cabe aclarar que no se observo vertimientos de aguas

residuales no domésticas cercas del mismo, provenientes de la actividad”

porcicola.
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e Las aguas residuales no domésticas que se generan de la actividad de limpieza
de los corrales, aun siguen siendo conducidas a un tanque de almacenamiento
construido en concreto. Las cuales una vez permanecen en esta estructura, son
bombeadas sin previo tratamiento hacia un érea a cielo abierto (predio),
especificamente en coordenadas geogréficas 09°20'12.5996” latitud Norte y
75°23'25.34348” longitud Oeste, mediante tuberia en PVC.

e Esimportante sefialar que al momento de la visita el tanque de almacenamiento
temporal contenia materia fecal y agua en su interior. Por otro lado, la
infraestructura del mismo presenté fisura, generandose fuga con punto de
descarga hacia el suelo, abriendo escorrentia por el terreno y finalmente
represandose a otro predio colindante a la granja La Rabieta.

» Finalizando la inspeccion en las instalaciones de la granja La Rabieta, se verificé
que el lugar sigue sin contar con un sistema de gestién de vertimiento adecuado
para el manejo de sus aguas residuales no domesticas.

La visita fue atendida por el serior Franklin Salgado a quien se le explico el motivo
de la misma, quien manifestoé que: “la actividad econémica de la granja sigue siendo
la cria, el levante y venta de cerdos”.

Seguidamente agrego que: “tuve una visita por parte de la alcaldia municipal, donde
le dieron el aval para que su negocio funcionara por estar ubicada en zona rural”.

Ademas, ariadio que,; “actualmente cuenta con 140 animales, distribuidos entre
cerdos como pie de cria, cerdos en etapa de gestacion y 2 cerdos barracos ya
castrados. En cuanto a los vertimientos generados por la granja, debido al lado de
los corrales, son dirigidos a una poza séptica de medidas de 3 m x 2 m
aproximadamente, junto con las excretas mediante canales o canaletas elaboradas
en concreto y posterior son bombeadas mediante tuberia en PVC con ayuda de una
bomba sumergible un punto del mismo predio ubicada a 150 metros
aproximadamente”.

CONCLUSION

o Al momento de la visita a la granja La Rabieta representada por el sefior
FRANKLIN SALGADO LOFPEZ en calidad de administrador, desarrollaba sus
labores con normalidad, las cuales siguen estando orientadas a la cria, levante
y venta de cerdos, donde se identificaron 140 ejemplares, repartidos en los 5
corrales identificados en el lugar.

e Persiste el vertimiento constante de aguas residuales no domésticas al suelo
generados por la limpieza de los corrales de la granja La Rabieta sin contar con
un sistema de tratamiento adecuado. Esto quiere decir que persiste la
emanacion de olores desagradables de este tipo de aguas en el sector, en
colindancia de la Institucion Educativa La Periata.

e La granja La Rabieta, sigue presentando inadecuadamente los procesos
conduccion, tratamiento y disposicion final a las aguas residuales no domestica
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generadas por su actividad porcicola. De manera que, su sistema de gestion
del vertimiento requiere de intervencion en su infraestructura, al igual que su
sistema de tuberias de conduccion, las cuales es recomendable seguir las
especificaciones técnicas estipuladas en el REGLAMENTO TECNICO DEL
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO — RAS. Resolucion
330-2017, expedido por Minvienda.

Finalmente, la granja La Rabieta, se encuentra localizada fuera del area de
cobertura de sistema de alcantarillado sanitario publico. Es por ello, que es
recomendable contar con un buen sistema de recoleccién y tratamiento final para
las aguas residuales no domésticas, y de esta manera, poder prevenir la generacion
de impactos negativos sobre los componentes ambientales: suelo, aire y paisaje
natural, para asi cumplir con las normas de vertimiento vigente.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente™:

“Articulo 10. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.
La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin  /
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grande P
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centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambicntales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente
si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99
de 1993.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando =stos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambienial, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision.”

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizada la informacion contenida en el expediente de infraccion Nop.
079 de 14 de febrero de 2020, esta Corporacion adelantara procedimien )
sancionatorio ambiental en contra del sefior FRANKLIN ANTONIO SALGAD
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LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.783.588, sujetandose al
derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del
proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e
imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra del sefior FRANKLIN ANTONIO SALGADO LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.783.588, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al sefior FRANKLIN ANTONIO SALGADO LOPEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 10.783.588, en la granja La Pefata ubicada en el
corregimiento La Pefiata del municipio de Sincelejo (Sucre), de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE Ia presente actuacién a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009 al correo electrénico proc_jud19_amb_agraria@hotmail.com.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adming'strativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESEjE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE /
Nombre f Cargo /Firma
Proyecté Maria Arrieta Nifez [ Abogada h s
Revisé Laura Benavides Gonzalez | Secretaria General - CARSUCRE |/ )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las nornjas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remifente.
|
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