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Exp No. 143 de julio 14 de 2023
Infraccién Ambiental
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que. mediante Resolucion No. 1454 de 18 de octubre de 2022, se remitio el expediente
a la Subdireccién de Gestidn para verificar el estado actual del pozo y determinar si el
municipio de Galeras se encuentra aprovechando el recurso hidrico del pozo No. 53-I-
C-PP-26, de manera ilegal.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita
de inspeccion ocular y técnica el dia 23 de febrero de 2023 de la cual se genero el
informe de visita No. 005-2023, en el cual se determind lo siguiente:

“(...) DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 23 de febrero de 2023, profesionales adscritos a la oficina de Aguas,
realizaron visita a la zona de interés, identificando lo siguiente:

e Se evidencia la existencia de un pozo profundo identificado en el Sistema de
Informacién para la Gestién de las Aguas Subterréneas — SIGAS, de
CARSUCRE, con el cédigo No. 53-1-C-PP-26, localizado en las coordenadas
geogréficas (Sistema WGS-84) N: 9°10'26"; W: 75°3'7.8"; Z = 92 msnm.

e El recurso hidrico del pozo profundo es extraido para el uso publico (consumo
humano y uso doméstico) de 11 barrios aledarios a la Ciudadela Jerusalén.

e El pozo profundo se encuentra dentro del predio de la Ciudadela Jerusalén,
frente al Centro de Investigacion Ciudadana.

e El pozo profundo se encontré activo al momento de la visita, cuenta con tuberia
para la toma de niveles de 1" en PVC y grifo para la toma de muestras. El pozo
no cuenta con cerramiento perimetral. El pozo no cuenta con macromedidor de
caudal acumulativo por lo que no pudo realizarse la prueba de caudal en campo.

e El pozo No. 53-I-C-PP-26 cuenta con un equipo de bombeo sumergible con
succion y descarga de 4” en acero al carbén, con tuberia de revestimiento de 6”
en PVC.

e La zona aledafia a la captacién cuenta con vegetacion, 3 arboles ubicados a
menos de 15 metros. También se observa un pequefio kiosko en donde se
evidencia disposicion inadecuada de residuos sélidos, tales como plasticos
(bolsas, vasos), restos de tuberia, madera, entre otros, por que sé recomendod
a la persona que atendio la visita, mantener el area en la que se encuentra el
pozo profundo, limpia y sin la presencia de los residuos solidos, con el fin d
evitar la posible contaminacion del recurso hidrico subterraneo.
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

» La visita fue atendida por el sefior Enil José Cueto, operario fontanero de Ia
empresa EMPAGAL.

(...)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Mediante la visita de inspeccion ocular y técnica del 03 de julio de 2019, personal
de la oficina de aguas, adscrita a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
CARSUCRE, reporta la construcciéon de un pozo profundo en la Ciudadela
Jerusalén, en jurisdiccion del municipio de Galeras, bajo las coordenadas
geograficas (Sistema WGS-84) N: 9°10°'26"; W: 75°3'7.8": Z = 92 msnm.

2. Mediante la visita de inspeccion ocular y técnica llevada a cabo el 23 de febrero
de 2023, se determiné que el pozo profundo se encontraba activo y el recurso
hidrico extraido es usado para el abastecimiento publico (consumo humano y
uso doméstico) de 11 barrios aledarios a la Ciudadela Jerusalén.

3. Con base en las condiciones de la situacion actual del pozo profundo No. 53-I-
C-PP-26 ubicado en el municipio de Galeras, se recomienda que desde la
Secretaria General de CARSUCRE sean tenidas en cuenta las consideraciones
técnicas desarrolladas en el presente informe y asi tomar las medidas
pertinentes de acuerdo a lo contemplado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible — Decreto 1076 del 2015, con relacion
al aprovechamiento de las aguas subterraneas, ademas de la normativa
ambiental vigente.”

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 0989 de 06 de julio de 2023, se dispuso requerir
al municipio de Galeras, identificado con Nit No. 800.049.826-0, representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, para que
en el téermino de dos (02) meses, proceda a iniciar el tramite de concesion de aguas
subterraneas del pozo identificado con el codigo No. 53-I-C-PP-26, localizado en el
predio de la Ciudadela Jerusalén jurisdiccion del municipio de Galeras, en las
coordenadas geograficas (Sistema W(GS-84) N: 9°10'26"; W: 75°3'7.8"; Z = 92 msnm,
so pena de la apertura de investigacion administrativa ambiental. Dicho auto fue
notificado electrénicamente el dia 21 ce julio de 2023, sin recibir respuesta alguna a la
fecha que discurre.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucidén Politica, con relacion a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que pueda
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambient
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion par.
el logro de estos fines”.

——
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”:

“Articulo 10. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social”.

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.”

“Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesiéon para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad,

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccion para generacion geotérmica;

i. Generacion hidroeléctrica;

J. Generacion cinética directa;

k. Flotacion de maderas;

|. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;,

n. Recreacion y deportes;

o. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.”

“Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cua
expresen:

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 3 de 6



COLOMBIA 5 = S
& & . POTENCIA DE LA &9 Ambiente
CARSUCRE VIDA
Exp No. 143 de julio 14 de 2023
Infraccién Ambiental ) U 9 f,.—] 5
CONTINUACION AUTO N.°T 4 § g J MV 203

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara
su razon social, domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y
direccion de su representante legal.

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se
desea usar el agua.

c¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdiccion.

d) Informacion sobre la destinacion que se le dara al agua.
e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

f) Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccion, restitucion de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las
inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar.

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construccion de las obras proyectadas.

h) Termino por el cual se solicita la concesion.
i) Extension y clase de cultivos que se van a regar.

J) Los datos previstos en la saccion 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales.

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.”

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 Ilos
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental. se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cu
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivament
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99
de 1993.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Caodigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién
de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. E| infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision.”

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccion No. 143
de 14 de julio de 2023, esta Corporacién adelantar4 procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del municipio de Galeras, identificado con Nit No. 800.049.826-0,
representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus
veces, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los princjpios de
contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa’

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del MUNICIPIO DE GALERAS, identificado
con Nit No. 800.049.826-0, representado constitucional y legalmente por el alcalde
municipal y/o quien haga sus veces, en [os términos del articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo, por el hecho relacionado a continuacion y aquellos que le sean conexos:

e Aprovechamiento del recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el
codigo No. 53-1-C-PP-26, localizado en el predio de la Ciudadela Jerusalén
jurisdicciéon del municipio de Galeras-Sucre, en las coordenadas geograficas
(Sistema WGS-84) N: 9°10'26"; W: 75°3'7.8”: Z = 92 msnm, sin contar con el
respectivo permiso de concesion de aguas subterraneas otorgado por la
autoridad ambiental competente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
al MUNICIPIO DE GALERAS, identificado con Nit No. 800.049.826-0, representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la
calle 11 No. 12-24 del municipio de Galeras-Sucre y/o al correo electrénico
juridica@galeras-sucre.gov.co, de cenformidad con lo establecido en los articulos 67 al
69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE la presente actuacion a la Procuraduria
Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009 al correo electrénico proc_jud19_amb_agraria@hotmail.com.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina web
de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 de | Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Ao S

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE
Nombre | Cargo 1 Firma
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Abogada A ME.
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE iy

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo #ncontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presen:amos para Ia firrpa del remitente \
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