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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realiz visita de inspeccion ocular el dia
22 de mayo de 2015 la cual gener6 informe de visita, determinandose lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El dia 22 de mayo de 2015, contratistas de la Corporacion Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales de control y
vigilancia, procedieron a realizar visita de inspeccion técnica y ocular para abrir
infraccién a una construccion que se viene realizando en zona de manglar.

En el lugar de la visita se encontro que:

— Se esta construyendo una cabaria de aproximadamente 7 metros de ancho por
6 de largo, con material permanente (cemento, varillas, balastro).

_  La construccién se encuentra realizandose en una zona de manglar, por lo cual
se tuvo que hacer tala de éste, arbustos y arboles nativos de la zona.
Posteriormente se consolido el lote haciendo un aterramiento con material de
relleno y una capa de arena de playa. Segun lo evidenciado en la visita, el
mangle que atn permanece detras de la construccion es la especie laguncuria
racemosa lo cual indica que es la especie que posiblemente fue talada para
realizar la obra.

—  El encargado de la obra le manifesté al personal de la Corporaciéon que el
presunto duefio y presunto infractor es el sefior Wadys Tommy, quien en el
momento de la visita no se encontraba.

POSIBLES AFECTACIONES AMBIENTALES

Dentro de las consecuencias ambientales derivadas del aterramiento y tala de
mangle que se realiz6 en la zona, estan:

Interrupcion del flujo y reflujo hidrico hacia la zona de manglar, situacion que
ocasionara la muerte y desaparicion de este ecosistema natural, y la disminucion de
sus diversos componentes como son.

Biolégicos

—  Reduccién de la produccioén primaria de semillas.

— Reduccién de la biodiversi de especies asociadas.
— Desplazamiento de espeggies asociadas.

— Reduccidn de hébitats
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— Reduccion de la cobertura vegetal.

— Alteracion de la composicion de la comunidad manglarica.

— Disminucion de la regeneracion natural y supervivencia de las plantulas de
manglar.

— Aumento en la mortalidad de individuos juveniles de manglar y especies
asociadas.

— Reduccion en la disponibilidad del alimento.

— Disminucién de los recursos forestales.

— Disminucion de los recursos paisajisticos.

— Deforestacion.

Fisicos

— Alteracion de las caracteristicas del suelo.
— Disminucion de la proteccion contra tormentas y fuertes vientos.

Social/Econémico

— Empobrecimiento del suelo.
— Incremento en las desigualdades econdmicas.”

Que, mediante Auto No. 0546 de 28 de abril de 2023, se ordend abrir indagacion
preliminar, con el fin de determinar el (los) responsable (s) de infringir la
normatividad ambiental por las actividades de tala de mangle y aterramiento con
material de relleno para la construccidon de una cabafia, en un predio ubicado en las
coordenadas X: 00835972 Y: 01551484, sector El Francés jurisdiccion del municipio
de Santiago de Tolu (Sucre), y se ordené la practica de las siguientes pruebas:

2.1.

2.2

2.3

SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
SANTIAGO DE TOLU-SUCRE se sirva identificar e individualizar al sefior WADYS
TOMMY presunto propietario dei predio ubicado en las coordenadas X: 00835972,
Y: 01551484, sector el francés jurisdiccion del municipio de Santiago de Told,
donde se evidencio actividades de tala de mangle y aterramiento con material de
relleno para la construccion de una cabania (...)

SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE SANTIAGO DE
TOLU-SUCRE se sirva identificar e individualizar se sirva identificar e individualizar
al sefior WADYS TOMMY presunto propietario del predio ubicado en las
coordenadas X: 00835972, Y. 01551484, sector el francés jurisdiccion del
municipio de Santiago de Tolu, donde se evidencio actividades de tala de mangle
y aterramiento con material de relleno para la construccion de una cabaria (...)

SOLICITESELE al SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE TOLU-SUCRE, se sirva rendir informacion predial, catastral o aquella que
permita identificar e individualizar al propietario, poseedor y/o tenedor del predi
ubicado en las coordenadas .X: 00835972, Y: 01551484, sector el francé
Jurisdiccion del municipio de Santiago de Tolud, donde se evidencié actividades d
tala de mangle y aterramiento ccn material de relleno para la construccién de una
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cabafia. Asimismo, si expidioé licencia de construccién a favor del sefior WADYS
TOMMY (...)

Que, mediante oficios con radicado interno No. 4828 de 15 de junio de 2023 y No.
4840 de 16 de junio de 2023, el sefior JOSE A. VELASQUEZ GUTIERREZ en
calidad de Inspector de Policia de 3% a 6 categoria, informé que “(...) para los fines
pertinentes, funcionario de la secretaria de planeacion e infraestructura municipal previa
conversién de las coordenadas: X: 00835972, Y: 01551484, hicimos presencia en el sector
conocido como sector el francés de la jurisdiccién de este municipio, el cual se ubica una
construccién en mamposteria en una fracciéon del lote con nombre la Julieta con
nomenclatura K 1 A— 45— 470, en lugar se logar tomar contacto con el sefior JULIO CESAR
PASCUA quien dice ser el administrador del lugar, al preguntarle por el ciudadano WADY,
procede a contactarlo y el mismo hace presencia. Asi las cosas, el ciudadano se logra
identificar como JOSE WADIH THOUMI SEFAIR, el cual se identifica con la cédula de
ciudadania No. 19.061.757 y cuyo correo electronico es wtsefair@hotmail.com {(...)"”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que, el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: "E/ Ambiente es
patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social".

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el 4rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los darios y
perjuicios causados por su accion u omision.”

"Articulo 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos
distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean
conexos.”

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a
recibir descargos.”

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podréa realiz
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
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necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizada la informacion contenida en el expediente de infraccion No.
202 de 18 de junio de 2015, esta Corporacién adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE WADIH THOUMI SEFAIR, el cual
se identifica con la cédula de ciudadania No. 19.061.757, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad;
conductas que rigen la actuacion administrativa.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, se
hace necesario remitir el expediente a la Subdireccion de Asuntos Marinos y
Costeros, para que profesional técnico realice visita de inspeccion ocular y técnica
al predio ubicado en las coordenadas X: 00835972 Y 0155144 sector El Francés
jurisdiccion del municipio de Santiago de Told (Sucre), con el fin de verificar la
situacion actual del mismo, respecto de los hechos por los cuales se inicio el
presente procedimiento sancionatorio ambiental, cuyas evidencias deberan ser
plasmadas en el informe de visita correspondiente.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra del
sefior JOSE WADIH THOUMI SEFAIR, el cual se identifica con la cédula de
ciudadania No. 19.061.757, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, por las razones enunciadas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
1333 de 2009, remitase el expediente a la Subdireccion de Asuntos Marinos y
Costeros, para que profesional técnico realice visita de inspeccién ocular y técnica
al predio ubicado en las coordenadas X: 00835972 Y: 0155144 sector El Francés
jurisdiccion del municipio de Santiago de Tolu (Sucre), con el fin de verificar la
situacién actual del mismo, respecto de los hechos por los cuales se inicid el
presente procedimiento sancionatorio ambiental, cuyas evidencias deberan ser
plasmadas en el informe de visita correspondiente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al sefior JOSE WADIH THOUMI SEFAIR, el cual se identifica con la
cédula de ciudadania No. 19.061.757, en el correo electronico
wtsefair@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69
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y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente actuacion a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009 al correo electrénico proc_jud19_amb_agraria@hotmail.com.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente actuacién administrativa no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admini?trativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE’, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
{

|
|

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE \
Nombre \ Cargo \ Firma |
Proyectd Maria Arrieta Nufiez \ Abogada Y~
Revisé Laura Benavides Gonzalez Sdcretaria General - CARSUCRE v

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilifiad lo presentamos para la firma del remitente.
\

| \

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docu?enio y lo encontramos ajustado a las nofmas y disposiciones
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