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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR DE CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio radicado No. 8917 del 20 de diciembre de 2022, el sefor
GERMAN ALVARINO NOVOA en calidad de Secretario de Planeacion, Obras
Publicas y Saneamiento Basico de! municipio de Covefias, solicito visita en predio
de la represa villeros, por la construccion de cabafas y pozos sépticos sin permiso.

Que, para atender esta solicitud, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros
realizé visita técnica el dia 08 de febrero de 2022, generandose el informe de visita
No. 008-2023, en el cual se establecio:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 08 de febrero del 2022, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccion técnica y ocular en atencion a los oficios con radicado
interno N° 8498 del 29 de noviembre de 2022 y N° 8917 del 20 de diciembre de
2022, con la finalidad de constatar presunta construccion de cabafias y fosas
sépticas en las orillas de la represa Villeros, vereda Bella Vista — sector tres
esquinas, mas especificamente en el Hotel Laguna Rosa, ubicado en el municipio
de Coverias.

Posteriormente se procedié a reconocer los componentes fisicos y biéticos del sitio,
se georreferenci6 el area intervenida con un GPS Extrex marca Garmin y se realizo
el registro fotografico con una camara Canon PowerShot SX530 HS de los
principales aspectos e impactos ambientales observados durante el recorrido.

Localizacion del area de interés

El 4rea objeto de la visita se localiza en el municipio de Coverias, vereda Bella Vista,
especificamente en el hotel denominado Laguna Rosa, bajo las coordenadas N =
2595946.933 — E: 47041450.820.

Tabla 1. El sitio visitado corresponde a las siguientes coordenadas:

COORDENADAS DESCRIPCION DEL

PUNTOS N E SECTOR

1 2595916.933 4704113.962 Poligono

2 2595933.439 4704107.072 correspondiente al Hotel

3 2595984.681 4704157.825 Laguna Rosa — Vereda

4 2595963.294 4704181.467 Belia vista — sector Tre

5 2595932.168 4704152.538 esquinas, municipio d%

6 2595934.953 4704150.118 Covefias-Sucre

\
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Depésito de
almacenamiento de

7 2595934.385 4704144.010 agua extraida de la
represa Villero

8 2595968.091 4704157.087 EXC;V?C;IO%S en el area
e influencia para

9 2595921.665 4704119.495 posibles construcciones

10 2595922 005 4704115.225 de fosas Séptjcas

11 2595935.187 4704119.599 Caja de inspeccioén

12 2595939.740 4704126.959 (registros) de uso

13 2595944.913 4704133.713 domeéstico

14 2595934.432 4704137.906 Cabarias tipo tambo

15 2595930.802 4704130.248 construidas en madera

16 2595926.247 4704123.193 Teca

Observaciones en campo

Al momento de la visita se pudo constatar un &rea intervenida donde se
construyeron instalaciones tipo tambo (modulos habitacionales, unidades sanitarias)
para el Hotel conocido como LAGUNA ROSA ubicado en el corregimiento de
Bellavista, sector Tres Esquinas. Dichas edificaciones estan construidas en material
no permanente en madera tipo teca para los soportes de las edificaciones y guadua
para las divisiones. Cada modulo presenta dimensiones de 3 m de largo x 2.10 m
de ancho, actualmente se mantienen en funcionamiento en un area de construccion
de aproximadamente 189 m?.

Las cabarias cuentan con una unidad sanitaria y jacuzzi. En la parte frontal de las
cabarias se ubican las cajas de inspeccion (Registros) que recolectan las aguas
residuales de los jacuzzis las cuales estan construidas en concreto o mamposteria
sin recubrimiento o capa impermeabilizante, estas cajas se encuentran a 15 metros
de la orilla de la Represa Villeros. Se evidencié que la capacidad de estas no es
suficiente para recolectar las aguas del sistema cuando el sitio presenta gran
afluencia, ya que se identifico erosion al suelo por escorrentia a partir del agua que
se rebosa de los registros las cuzles llega hasta la Represa Villeros. Se le sugirié al
administrador ubicar este sistema de tal forma que no genere vertimiento a la
represa y al mismo tiempo aumentar su capacidad.

En la parte posterior del predic se identific6 una fosa séptica con dimensién
aproximada 2.70 m largo x 1.50 m de ancho y profundidad de 2 metros, construida
en concreto o mamposteria, el administrador del lugar comenta que dicha estructura
funciona como sedimentador ya que esta dividida en tres celdas, el primer deposito
recibe todos las aguas residuales y solidos suspendidos, el segundo compartimiento
funciona como separador de solidos de menor tamario, el ditimo deposito es donde
se lleva a cabo la remocién de sedimentos de menor carga de residuos, este cuenta
con un tubo de escape para liberar gases que pudieran estar en el sistema,
finalmente los lodos resultantes son retirados de forma manual y posteriormente
utilizados en fincas vecinas como fertilizante orgénico.

En el predio se identifico una excavacion con una dimension de aproximadamen)
3.20 m de largo x 2.10 m de ancho con una profundidad de 2 m, segun
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administrador del sitio, esta excavacion se realizé con la finalidad de construir una
nueva fosa séptica complementaria. Por recomendacién de los técnicos que
realizaron visitas anteriores, se interrumpieron las actividades de construccion de la
misma.

Igualmente se identificaron dos excavaciones adicionales, una en la parte frontal y
la otra en la parte posterior del predio. La primera con dimensiones de 1 m de largo
x 1 m de ancho que seria utilizada como reservorio para la recoleccion de las aguas
provenientes de los jacuzzis. La segunda excavacion de 3 x 2.1 0 m
aproximadamente, en la que se pretende realizar un sistema de riego o especie de
red de distribucién que le suministre agua a las plantas ornamentales en funcion a
sus necesidades.

Durante el recorrido se identificé una alberca construida en concreto o mamposteria
de aproximadamente 2 m de profundidad y un tanque elevado con capacidad de
almacenamiento de 500 litros, los cuales se abastecen directamente de la Represa
Villeros. En la visita el administrador no aporté la documentacion correspondiente al
aprovechamiento del recurso hidrico y posibles vertimientos generados de acuerdo
al Decreto 1076 de 2015 y Decreto N° 050 de 16 de enero de 2018.

(...)
CONCLUSIONES

La visita se realizé en el lugar conocido como Hotel Laguna Rosa, propiedad del
sefior CARLOS MARIO ZULUAGA (CEL: 3105631700), administrada por el sefior
JOSE RAFAEL MORELO ZARZA identificado con CC: 113.109.918, el predio se
encuentra ubicado en el municipio de Covefias, corregimiento Bellavista, mas
especificamente en las coordenadas N = 2595946.933 — E = 4704150.820.
Identificando lo siguiente:

1. En el predio se identificaron cajas de inspeccion (Registros) que recolectan las
aguas residuales de los jacuzzis en cada médulo habitacional, estas cajas se
encuentran a 15 metros de la orilla de la Represa Villeros. Se evidencio que la
capacidad de estas no es suficiente para recolectar las aguas del sistema
cuando el sitio presenta gran afluencia, ya que se identificé erosion al suelo por
escorrentia a partir del agua que se rebosa de los registros hasta la Represa
Villeros.

2. En la parte posterior del predio se encontré una fosa séptica, la cual funciona
como sedimentador ya que esta dividida en tres celdas, el primer deposito recibe
todos las aguas residuales y solidos suspendidos, el segundo compartimiento
funciona como separador de solidos de menor tamafio, el dltimo deposito es
donde se lleva a cabo la remocién de sedimentos de menor carga de residuos,
los lodos resultantes son retirados de forma manual y posteriormente utilizados
en fincas vecinas como fertilizante orgénico. Se evidencié que este siste
resulta Gtil para la recoleccion de los residuos sélidos generados por el hotel, si
embargo es necesario realizar pruebas fisicoquimicas para determinar |,
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eficiencia del mismo y las posibles infiltraciones que pudieran generar algin tipo
de contaminacion al cuerpo de agua (represa villeros).

3. Durante el recorrido por el predio se evidenciaron reservorios de agua, los cuales
se abastecen directamente de la Represa Villeros. En la visita el administrador
no aportd la documentacion correspondiente al aprovechamiento de este
recurso y los posibles vertimientos generados por las obras hidraulicas en lugar,
contemplados en el Decreto 1076 de 2015 y Decreto 50 de 16 de enero de 2018.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funciéon de méaxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdc con las normas de caréacter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan cfras disposiciones.” establece:

“Articulo 10. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridac'es a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y !a Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando
hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de infracciéon ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar sera maximo de seis (6) messs y culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion. La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos
distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean
conexos.”

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podréa realizgr
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examen
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estim
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necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios.”

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™

“Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. El grado de tratamiento para
cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los tramos o cuerpo de aguas, de
los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y economicas.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el expediente de infraccion No. 232 del 11 de
diciembre de 2023, en el cual, se pudo constatar que las cajas de inspeccion
(Registros) ubicadas en el Hotel Laguna Rosa, no cuentan con la capacidad
suficiente para recolectar las aguas del sistema cuando el sitio presente gran
afluencia, ya que se identificd erosion al suelo por escorrentia a partir del agua que
se rebosa de los registros las cuales llega hasta la Represa Villeros.

Que, asi las cosas, se ordenara abrir por un término maximo de seis (6) meses,
indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatorio, con el fin
de identificar e individualizar al sefior CARLOS MARIO ZULUAGA propietario del
HOTEL LAGUNA ROSA, ubicado en el municipio de Covefias, corregimiento
Bellavista, en las coordenadas N = 2595946.933 — E = 4704150.820.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE LA APERTURA DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos puestos en
conocimiento respecto de la presunta erosion al suelo por escorrentia a partir del
agua que se rebosa de los registros hasta la Represa Villeros, en el Hotel Laguna
Rosa, ubicado en el municipio de Covefas, corregimiento Bellavista, en las
coordenadas N = 2595946.933 — E = 4704150.820.

PARAGRAFO: La indagaciéon preliminar que a través del presente acto
administrativo se ordena, sera maximo de seis (6) meses, término en el cual
deberan ordenar las diligencias a que haya lugar con el fin de motivar el auto d
inicio de procedimiento sancionatorio ambiental o el archivo de la indagacié
preliminar.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE las siguientes diligencias administrativas a fin
de determinar la certeza de los hechos y la verificacién de la ocurrencia de presunta
infraccion:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS-SUCRE se sirva identificar e individualizar al sefior CARLOS
MARIO ZULUAGA propietario del HOTEL LAGUNA ROSA, ubicado en el
municipio de Covefas, corregimiento Bellavista, en las coordenadas N =
2595946.933 — E = 4704150.820, donde se evidencié que las cajas de
inspeccién (Registros) no cuentan con la capacidad suficiente para
recolectar las aguas del sistema cuando el sitio presente gran afluencia, ya
que se identificé erosion al suelo por escorrentia a partir del agua que se
rebosa de los registros las cuales llega hasta la Represa Villeros. Del
cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo
cual se le concede el término de quince (15) dias habiles. Hagase la
anotacion en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so pena de
incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755
de 2015 vy el Régimen Disciplinario del Servidor Publico.
desuc.ecovenas@policia.gov.co

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS-
SUCRE se sirva identificar e individualizar al sefior CARLOS MARIO
ZULUAGA propietario del HOTEL LAGUNA ROSA, ubicado en el municipio
de Coverias, corregimiento Bellavista, en las coordenadas N = 2595946.933
— E = 4704150.820, donde se evidencié que las cajas de inspeccién
(Registros) no cuentan con la capacidad suficiente para recolectar las aguas
del sistema cuando el sitio presente gran afluencia, ya que se identifico
erosion al suelo por escorrentia a partir del agua que se rebosa de los
registros las cuales llega hasta la Represa Villeros. Del cumplimiento de
esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede
el término de quince (15) dias habiles. Hagase la anotacién en el oficio que
la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el
articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el Regimen Disciplinario del Servidor
Publico. E-mail: contactenos@covenas-sucre.gov.co Direccién: Calle 98 Nro. 23A - 15

2.3 SIiRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE,
con el objeto de que rinda informacion predial, catastral o aquella que
permita identificar e individualizar al sefior CARLOS MARIO ZULUAGA
propietario del HOTEL LAGUNA ROSA, ubicado en el municipio de
Coveiias, corregimiento Bellavista, en las coordenadas N = 2595946.933 —
E = 4704150.820, donde se evidencié que las cajas de inspeccién
(Registros) no cuentan con la capacidad suficiente para recolectar las agugs
del sistema cuando el sitio presente gran afluencia, ya que se identific
erosion al suelo por escorrentia a partir del agua que se rebosa de lo
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registros las cuales llega hasta la Represa Villeros, lo cual se solicita con

fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 2011.
E-mail: contactenos@covenas-sucre.gov.co Direccién: Calle 9B Nro. 23A - 15

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes
para la verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de este acto administrativo por
aviso! en pagina web, teniendo en cuenta que se desconoce los presuntos
infractores.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE a través de la pagina web lo dispuesto en
este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admit&ativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director|General

CARSUCRE
Nombre C4rgo Firma
Proyecté Maria Arrieta NUfez Aljogada 1, ﬁf
Revis6 Laura Benavides Gonzalez Se¢cretaria General - CARSUCRE ‘ 4

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normhas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del remitgnte.

1 Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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