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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Auto No. 0715 del 25 de abril de 2012, se admitié la solicitud
presentada por el municipio de Sincelejo, representado legalmente por el sefior
Jairo Fernandez Quessep, encaminada a obtener permiso de ocupacién de cauce,
dentro del proyecto construccién del puente en concreto reforzado y canalizacién
de 28 metros lineales del arroyo La Vega, localizado en la calle 3B del barrio Los
Rosales en el municipio de Sincelejo, departamento de Sucre.

Que, mediante Auto No. 0192 del 18 de febrero de 2013, se acogi6 la liquidacion
realizada por la Subdireccion de Gestidn Ambiental para la cancelaciéon de los
costos de evaluacion y seguimiento de la solicitud de permiso de ocupacién de
cauce, dentro del proyecto construccion del puente en concreto reforzado y
canalizacion de 28 metros lineales del arroyo La Vega, localizado en la calle 3B del
barrio Los Rosales en el municipio de Sincelejo, departamento de Sucre.

Que, se expidid concepto técnico No. 1029 del 14 de noviembre de 2013, en el que
se conceptud conceder al representante legal del municipio de Sincelejo, permiso
de ocupacién de cauce para realizar la construccion del puente en concreto
reforzado y canalizacién de 28 m lineales del arroyo La Vega, localizado en la calle
3B del barrio Los Rosales, y con una vigencia de cuatro (4) meses, debiéndose
imponer medidas y obligaciones.

Que, mediante Auto No. 0499 del 1 de abril de 2016, se remitié el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, a fin de que realicen visita técnica al arroyo La
Vega, sector barrio Los Rosales del municipio de Sincelejo.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizd visita de inspeccion ocular y
técnica el dia 6 de mayo de 2016, generandose el informe de visita, donde se
observé y concluy6 lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 06 de mayo de 2016 el Ingeniero Civil Yakson Gutiérrez y el pasante Gustavo Campo
L. adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental — CARSUCRE, en desarrollo de su
obligacién contractual, procedieron a realizar visita de inspeccion técnica y ocular en
atencién al Auto No. 0499 del 01 de abril de 2016, contenido en el expediente No. 1612 de
abril 20 de 2012.

Al llegar al sitio con direccién calle 3B — barrio Los Rosales, bajo las coordenadas
(localizacién: E: 855525, N: 1522716); se observé que sobre el arroyo La Vega, se ubica un
pontén en concreto reforzado con seccién transversal: 3.90 m de ancho y 2.40 m de altura,
en funcionamiento y buen estado dado que no se presentan fisuras y/o grietas
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desprendimiento de elementos; esta estructura cubre todo el ancho de la calle alcanzando
8.5 m de largo, los cuales incluyen un sobre ancho de 0.90 m en cada extremo acondicionado
para via peatonal, cuyo elemento de separacién entre entras dos secciones de placas,
vehicular y peatonal, es un guarda ruedas en concreto reforzado de seccion 0.20 m x 0.20
m, también fueron instaladas barandas metélicas en ambos extremos de/ pontén. A partir de
esta obra de drenaje, aguas abajo del arroyo, se construyé un tramo de canalizacioén en
concreto rigido de seccion trapezoidal, con una longitud aproximada de 28 m y medidas
transversales de 3.60 m de ancho por 2.40 m de alto; segun la persona que acompafio la
visita, sr. Jorge Martinez Pefia, en calidad de asesor ambiental del municipio de Sincelejo,
estas obras en conjunto, fueron ejecutadas en desarrollo del proyecto por el cual se solicité
el permiso de ocupacién de cauce ante CARSUCRE, generando el expediente de Ia
referencia. El tramo de canalizacion del proyecto se intercepta con otro arroyo canalizado,
con las mismas caracteristicas en cuanto a la seccién transversal y material de
recubrimiento. En este mismo, se observaron fenémenos de sedimentacién por la presencia
de material de arrastre (suelo, residuos sélidos y materia orgénica) y buena vegetacién en
el area de proteccién y retiro aunque existan viviendas invadiendo este espacio; no se
observaron residuos o escombros producto de demoliciones ni restos de materiales usados
para la construccién de las estructuras que puedan estar obstruyendo o desviando el normal
flujo de su cauce. '

De igual forma, se observé que el tramo del arroyo La Vega, aguas arriba, a partir del pontén
construido, no esté canalizado y conserva su estado natural; esta situacion incide de manera
considerable en que se presente perdida de la seccién hidréulica por la sedimentacién del
material de arrastre y el vertimiento residuos sélidos, a pesar de que en la cabecera del
ponton la administracién municipal instalé una sefial que prohibe botar basuras con la
aplicacion de multa; ademés de poseer el problema de invasién de érea de proteccién y
retiro, pero més acentuado, que en el tramo canalizado.

La situacién observada en cuanto a la presencia de residuos sélidos dentro del cauce del
arroyo, los cuales, en cierta medida, también tienen incidencia en la contaminacién visual y
en que se perciban malos olores emanados desde este sector de arroyo, obedecen a
vertimientos directos de tuberias sanitarias, basuras y otros desechos orgénicos en otros
barrios ubicados aguas arriba, por donde también pasa esta fuente hidrica.

CONCLUSIONES

Se verificé que se ejecuté el proyecto denominado: “Construccién de puente en concreto
reforzado y canalizacién de 28 metros lineales del arroyo La Vega, localizado en la calle 38
del barrio Los Rosales en el municipio de Sincelejo, departamento de Sucre, por el cual el
seflor Jairo Ferndndez Quessep en su condicién de representante legal del municipio de
Sincelejo-Sucre presento a CARSUCRE, solicitud encaminada a obtener permiso de
ocupacioén de cauces.

El impacto ambiental generado por la construccién es positivo en cuanto a que se respeté la
seccibn hidréulica en el cauce el arroyo para devolverls capacidad de flujo minimizando los
riesgos de inundacién, no se ven residuos o escombros generados en los procesos
constructivos que estén afectando la calidad del agua, obstruyan y/o desvien el cauce natural
ni tampoco que sigan depositados en el 4rea de retiro del arroyo.

Existe potencial riesgo de inundacién y desplazamiento por las viviendas ubicadas sobra la
zona de-proteccion del arroyo, aguas arriba de la obra hidraulica construida, se requiere
espegial atencién por parte de las autoridades competentes para evitar accidentes que
pongan en riesgo la vida de las personas.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 2 de 6



\$“‘0!\0MA RfG/o,y
R E

S & % COLOMBIA
& 9 2 POTENCIA DE LA Ly :
& N (@» VIDA {1) Ambiente
CARSUCRE
Exp N.° 1615 del 20 de abril de 2012 1574---= |
Infraccion i :
CONTINUACION AUTO N.° 3 0 DIC 20%4

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Existe contaminacion en el arroyo, esto se debe a que en gran parte de su recorrido se
practican malos habitos en el manejo y disposicién de residuos.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucién” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95. nim.8)
y determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccién ambiental “(...) toda accion u omisién que constituya violacion
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en

el informe visita con fecha de visita 6 de mayo de 2016, mediante el cual la
Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE, verifico que se ejecuto el
proyecto denominado: “Construccién de puente en concreto reforzado y s
canalizacion de 28 metros lineales del arroyo La Vega, localizado en la calle 3B d

! Ley 1333 de 2008. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
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barrio Los Rosales en el municipio de Sincelejo, departamento de Sucre”, sin contar
previamente con el permiso de ocupacién de cauce otorgado por la autoridad
ambiental competente, lo cual sustenta la decisién que se adopta en el presente
acto administrativo y se circunscribe al siguiente hallazgo:

Hecho unico:

e Ejecuté el proyecto “Construccién de puente en concreto reforzado y
canalizacion de 28 metros lineales del arroyo La Vega, localizado en la calle
3B del barrio Los Rosales en el municipio de Sincelejo, departamento de
Sucre”, sin contar previamente con el respectivo permiso de ocupacion de
cauce, expedido por la autoridad ambiental competente - CARSUCRE.

El origen de la presunta infraccién se relaciona con la inobservancia a la obligacién
prevista en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, que dispuso lo
siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construccién de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depédsito de agua requiere autorizacién, que se
otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la
ocupacién permanente o transitoria de playas.

La Direccién General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o
permisos en las areas de su jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Ley 2324 de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental
competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o
construir obras que ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener
sus condiciones de navegabilidad, no requerira la autorizacién a que se
refiere este capitulo, pero debera cumplir lo establecido por el articulo 26 del
Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacién que establezca
la autoridad ambiental competente conjuntamente con el citado Ministerio
para garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas.”

Asi las cosas, y conforme a lo consignado en el informe visita con fecha de visita 6
de mayo de 2016, se evidencia que la persona investigada, presuntamente no
habria dado cumplimiento a su deber de tramitar ante esta autoridad ambiental el
permiso de ocupacion de cauce, de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015.

Por Io tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la apertu
degjproceso sancionatorio ambiental, toda vez que, el presunto incumplimiento de
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obligacion impuesta en el Decreto 1076 de 2015, pudieron ser evidenciados por esta
Autoridad Ambiental.

Incumplimiento a la normativa ambiental vigente.

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer
la probable existencia de conductas constitutivas de infraccién ambiental, sin que
se considere necesaria la etapa de indagacion preliminar prevista en el articulo 17
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través del auto de
apertura de investigacion.

Incorporacion de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segun el cual para la verificacién de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran incorporados los elementos de
pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacion necesaria e idonea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al
expediente, asi:

Auto No. 0715 del 25 de abril de 2012.

Auto No. 0192 del 18 de febrero de 2013.

Concepto técnico No. 1029 del 14 de noviembre de 2013.
Auto No. 0499 del 1 de abril de 2016.

Informe de visita con fecha de visita 6 de mayo de 2016.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del MUNICIPIO DE SINCELEJO, identificado con NIT
800.104.062-6, representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal o
quien haga sus veces, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, y con fundamento en las consideracione
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expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

Auto No. 0715 del 25 de abril de 2012.

Auto No. 0192 del 18 de febrero de 2013.

Concepto técnico No. 1029 del 14 de noviembre de 2013
Auto No. 0499 del 1 de abril de 2016.

Informe de visita con fecha de visita 6 de mayo de 2016.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE SINCELEJO, identificado con NIT 800.104.062-6, representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, a
traves de los correos electrénicos contactenos@sincelejo.gov.co,
procesosambientales@sincelejo.gov.co notificaciones_judiciales@sincelejo.gov.co, de
acuerdo con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de la
Corporacién, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este auto de tramite no procéde recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i

JULIO ALVARE
Director General
CARSUCRE
Nombre Cargo : Firmal,
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Contratista AL ,E
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE i19) i

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitent

\

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas; disposiciones
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