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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora 'y fauna silvestre No.
212696 del 10 de marzo de 2023, la Policia Nacional puso a disposicion de la
Corporacién: cinco (5) individuos vivos de la especie Hicotea (Trachemys
callirostris) y siete punto cinco (7.5) kilogramos de subproducto de la especie
Ponche (Hydrochoerus hydrochaeris), incautados el dia 10 de marzo de 2023, en el
municipio de Corozal-Sucre, al sefior ADAEL ANTONIO MORENO MEZA
identificado con cédula de ciudadania No. 3.838.301.

Que, a folio 5 obra acta de incineracién de fauna de fecha 10 de marzo de 2023,
consistente en siete punto cinco (7.5) kg de Ponche (Hydrochoerus hydrochaeris).

Que, a folio 6 obra acta de liberacion de fauna de fecha 11 de marzo de 2023,
consistente en cinco (5) especimenes de la especie Hicotea (Trachemys callirostris).

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindi6é concepto tecnico No. 0061 del 28
de marzo de 2023, en el que se denota lo siguiente:

1. OBJETIVO (f

Desarrollar, de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, los parémetros bajo los
cuales se llevé a cabo por parte de la Policia Nacional del municipio de Corozal la
disposicién de 05 individuos vivos de la especie Hicotea (Trachemys callirostris), y 7.5
kg de subproductos de la especie Ponche despresado (Hydrochoerus hydrochaeris)
procedentes de una diligencia de puesto de control.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL

Descripcion general del lugar: El dia 10 de marzo de 2023, siendo las 7:30 am, se
realiza un puesto de control mévil en el municipio de Sincelejo por parte del personal de
la Policia Ambiental, para dejar a disposicion 05 individuos (vivos) y 7.5 kg de
subproducto de Ponche (Hydrochoerus hydrochaeris) pertenecientes a la fauna
silvestre incautados en un puesto de control en el municipio de Corozal realizado el dia
10 de marzo en horas de la mafiana.

Nombre cientifico Nombre comin Cantidad
Trachemys callirostris Hicotea 05
Hydrochoerus hydrochaeris Ponche 7.5 kg
Total 05 individuos
7.5 kg de subproducto 4
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Posterior a la actividad se realiza evaluacion taxonémica y estado de conservacién para

determinar el tipo de especie mencionada.

Nombre cientifico Estado Estado de conservacion de la especie
) . . VU (UICN)
/|
Trachemys callirostris Vivas VU (Resolucion 1912 de 2017)
. Preocupacién menor (LC)
Hydrochoerus hydrochaeris Muertos Preocupacion menor (UICN 3.1)

3. CONCEPTO TECNICO Y ANALISIS

3.1. ANALISIS TECNICO

Al realizar la verificacion detallada de las caracteristicas fenotipicas de los individuos,
se logro determinar que se trata de las especies Trachemys callirostris y Hydrochoerus

ﬁh ydrochaeris.

INFORMACION GENERAL DE LA ESPECIE

e Trachemys callirostris — Hicotea

Taxonomia
Reino: Animalia
Filo: Chordata
Subfilo: Vertebrata
Clase: Reptilia
Subclase: Diapsida
Orden: Testudines
Suborden: Cryptodira
Superfamilia: Testudinoidea
Familia: Emydidae
Género: Trachemys callirostris

4.1.1. CARACTERISTICA DIAGNOSTICA

4.1.2. Descripcién

Caparazon verde con manchas circulares (ocelos) amarillas y negras. Plastré
amarillo con dibujos verdes en casi toda la superficie del plastron. Dibujos circulare$\
y puntos amariflos en la piel, especialmente en la cara.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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Presentan dimorfismo sexual, siendo las hembras de mayor tamano, con un
caparazén de 23 a 30 cm de largo, mientras que en los machos alcanza entre 19 y
25 cm. La cola es més larga en los machos que en las hembras, pero a diferencia
de otras tortugas de su género, los machos no presentan las ufias mas largas.

4.1.3. Distribucion geogréfica: La hicotea, jicotea o tortuga de orejas naranjas
(Trachemys callirostris) es una especie de tortuga de la familia de los emididos
(Emydidae). Vive en las zonas cenagosa del norte de Colombia y noroeste de
Venezuela. De igual manera en el sur de México, especificamente en Tabasco.

4.1.4. Habitat: Aguas lentas con fondo fangoso y abundante vegetacion sumergida
o flotante. Es muy acuética. La temperatura del agua puede oscilar entre 20 °C y 35
°C. En los criaderos hay que imitar lo mejor posible el habitat natural. Mantener el
agua lo mas limpia posible para evitar las enfermedades por sedimentos.

4.1.5. Historia natural: Los adultos comen una gran diversidad de plantas y
animales, incluyendo algas, caracoles, almejas, insectos, peces, ranas y sus huevos
y renacuajos, y pequefias serpientes. Los juveniles son preferentemente carnivoras
o necréfagas y se hacen mas omnivoras cuando maduran.

Resolucién N° 1912 de 2017. Por la cual se declaran las especies silvestres que
encuentran amaneadas en el territorio nacional y se toman otras disposiciongs,
proferidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4.1.6. Estado de conservacién: Se encuentra en estado vulnerable ( VU) segun [a

4.1.7. Evaluacién del estado del subproducto: En el momento de la valoracion
preliminar del estado de los individuos, se determiné que estaba en condiciéon
corporal regular y en edad adulto.

e Hydrochoerus hydrchaeris — Ponche

Taxonomia
Reino: Animalia
Filo: Chordata
Clase: Mammalia
Orden: Rodentia
Suborden: Hystricognathi
Familia: Caviidae
Género: Hydrochoerus
Especie: H. hydrochaeris Linnaeus

Es el mayor de los roedores vivientes, con una altura de 50 a 62 cm. El cuerpo es
robusto, la cabeza grande, con un hocico macizo y cuadrado; las orejas y los ojos
son pequefios y al igual que los orificios nasales estan ubicados en posicion casi
dorsal. Las patas son cortas y fuertes, las delanteras tienen 4 dedos y las traseras

3: los dedos terminan en ufias gruesas y estan unidos parcialmente por una

membrana interdigital. La cola es muy corta, no visible. El pelaje es aspero,/

relativamente largo y escaso, de color pardo, pardo rojizo, pardo grisaceo o pard
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amarillento uniforme, mas oscuro cuando esta mojado. El macho se distingue de la
hembra por tener sobre el hocico una protuberancia de unos 2 cm de altura, carente
de pelos, que aloja una glandula relacionada con el marcado del territorio.
Distribucién: En Panama y gran parte de Sudamérica, hasta el sur de la provincia
de Buenos Aires en Argentina. :

Habitat: Vive en una amplia variedad de ambientes, como sabanas, bosques y
selvas, siempre en zonas cercanas al agua.

Costumbres: Es muy gregario, vive en grupos familiares de composicion variable,
generalmente integrados por un macho dominante, varias hembras, entre las cuales
tambien se establece un orden jerarquico, sus crias y algunos machos
subordinados. El numero de individuos que integra cada manada varia entre 6 y 30,
pero durante la época de sequia. cuando escasea el alimento, los grupos son mas
numerosos, de hasta 60 ejemplares. Cada grupo tiene un érea de accion que varia
entre 10 y 200 ha, dentro de la cual se reconocen sectores de reposo, de pastoreo
y de bario. Durante los desplazamientos, los integrantes de la manada marchan en
fila india manteniendo una cierta distancia entre ellos; generalmente utilizan los
mismos senderos, donde es caracteristica la presencia de sus excrementos, de
forma ovalada y color pardo oscuro, depositados en pilas. Cuando los individuos de
un grupo invaden el territorio de otro se suefen producir enfrentamientos agresivos
entre los machos, las hembras o los juveniles. Generalmente esté activo a la
mariana y al anochecer, mientras que de dia descansa refugiado entre la vegetacion
y durante las horas de mas calor suele sumergirse en el agua para regular la
temperatura; en zonas alteradas por la presencia humana sélo despliega actividad
durante la noche. Ante una amenaza emite gritos de alarma parecidos a un ladrido
ronco; si el peligro aumenta escapa y se zambulle en el agua, donde nada con
mucha agilidad. Mientras esta sumergido, sélo asoman fuera del agua los ojos, las
orejas y los orificios nasales; también es capaz de bucear por hasta 10 minutos.
Para comunicarse emplea diversas sefiales como saltos, erizamiento del pelo,
grufiidos sordos y silbidos aguaos. Se alimenta preferentemente de gramineas,
hierbas riberefias y de plantas acuaticas; también suele consumir frutos, semillas y
flores; con frecuencia roe la corteza de los arboles para desgastar los incisivos.

Reproduccién: Se reproduce durante todo el afio, pero con mayor frecuencia en
primavera y verano. Durante el cortejo el macho persigue a la hembra, olfateando y
rozando varias veces su region genital; normalmente la hembra se dirige al agua y
tras realizar varias inmersiones el macho se acerca y se produce la copula, que dura
unos pocos segundos; usualmente puede volver a copular hasta 15 veces seguidas.
La gestacion dura 4 a 5 meses. Generalmente la hembra da a luz una camada al
afio, si bien en condiciones ambientales favorables puede tener dos. Por parto
nacen de 2 a 7 crias, aunque el nimero mas frecuente es de 4; el recién nacido
pesa 1,5 kg, es capaz de seguir a su madre y de ingerir pasto al poco tiempo de
nacer. La hembra posee 4 a 5 pares de mamas ventrolaterales Y amamanta a\sus
crias parada. La lactancia se prolonga por 3 a 4 meses. Alcanza la madurez s%
aproximadamente al afio y medio de edad. En estado silvestre alcanza und.,
longevidad de 10 afios y en cautiverio de 15 afios.
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Situaciéon poblacional: Es una especie ampliamente distribuida y aparentemente
sin problemas de conservacién. Sin embargo, en algunas regiones se han reducido
sus poblaciones, debido a la fuerte presion de caza que sufre por el consumo de su
carne y el aprovechamiento del cuero en marroquineria. Con frecuencia sus
poblaciones se ven afectadas por enfermedades infecciosas y parasitarias. Em
algunas éreas como en el sur de la providencia de Buenos Aires ha extendido su
distribucion. UICN: Preocupacién menor. Argentina: Potencialmente vulnerable.
Uruguay: Susceptible.

Evaluacién del estado de los individuos: En el momento de la valoracion
preliminar del estado de los individuos, se determiné que estaba muertos y
despresados con un peso de 4.5 kg.

(...
CONCEPTUA

1. De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el Titulo VI, Articulo 52 numeral 1
de la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucion 2064
de 2010 en el Articulo 12, para la disposicion final de especimenes de fauna
silvestre nativa. Se les otorga a los individuos incautados de este caso la
liberacién, y en su articulo 22 Destruccion, incineracion y/o inutilizacion de
especimenes de fauna silvestre, como disposicion final. Decisién tomada por el
equipo interdisciplinar adscritos a la oficina de fauna de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE. Estas especies fueron valoradas
en cuanto a su estado biolégico y de salud observando que mantenian el
comportamiento silvestre y que durante su estancia en la Corporacion
presentaron un comportamiento activo.

2. La especie Trachemys callirostris (Hicotea), se encuentra en estado vulnerable,
si bien esta no se encuentra en peligro de extincion, si aparece en una categoria
de amenaza segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), se cita en la Resolucion N° 1912 de 2017, “por la cual se declaran las
especies silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional y se
toman otras determinaciones”, proferida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con la categoria de especie vulnerable ( VU), y esta citada
en la Resolucion 1789 de 19 de diciembre de 2022 “por la cual se establece una
veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones.” Y la
especie Hydrochoerus hydrchaeris (Ponche) se encuentra en estado
preocupacion menor (LC), segun (UICN) Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza, también esta citada en la Resolucion 1789 de
29 de diciembre de 2022.

3 La liberacioén de la especie Trachemys callirostris (Hicotea), se realizé el dia 11
de marzo de 2023 en el arroyo que comunica con el arroyo de Galeras con
coordenadas E: 9.1172N — 75.03264W. En razén a que la zona presenta
coberturas vegetales adecuadas, permitiendo garantizar la supervivencia y €
bienestar de estos animales.
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4. Laincineracion se realizé el dia 10 de marzo de 2023, en el vivero Mata de Cafia
— Sampués, con coordenadas E: 01512174; N: 00854414, tal como lo indica la
Resolucion 2064/2010 y la (.ey 1333/2009."Cuando los especimenes de fauna
silvestre, productos, implementos, medios y elementos objeto de aprehension,
restitucion o decomiso representen riesgo para la salud humana, animal o
vegetal, o se encuentren er estado de descomposiciéon o amenacen en forma
grave al medio ambiente o los recursos naturales, la autoridad ambiental
competente ordenara el procedimiento adecuado para su destruccion o
inutilizacion, previo levantamiento y suscripcion del acta en la cual consten tales
hechos para efectos probatorios. Todo lo anterior, atendiendo el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes en materia sanitaria y de salud publica.

Que, mediante Auto No. 0440 del 1€ de abril de 2023, notificado por aviso el dia 02
de agosto de 2023, se legaliz6 la medida preventiva consistente en el decomiso
preventivo de cinco (5) individuos vivos de la especie Hicotea (Trachemys
callirostris) y siete punto cinco (7.5) kilogramos de subproducto de la especie
Ponche (Hydrochoerus hydrochaeris), relacionados mediante acta unica de control
al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 212696, los cuales fueron incautados
por la Policia Nacional, el dia 10 de marzo de 2023, en el municipio de Corozal-
Sucre, al sefior ADAEL ANTONIO MORENO MEZA, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.838.301 expedida en Corozal-Sucre.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

C%e, la Constitucién Politica, con relacion a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente’:

“Articulo 265. Esta prohibido:

. e
g). Adquirir, con fines comerciales, productos de al caza que no rednan los requisitos legale$.

0 cuya procedencia legal no esté comprobada,” N\
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Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”™

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre
y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por
el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:

(...)
9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.”

“Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

(...)

3.Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las
relacionadas en aquel.”

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por /a cual se establece el procedimient
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. *

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 30. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera/s
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, co
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las mismas condiciones que para configurar 1a responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislazion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancidon administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.”

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

Que, la Resolucién No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, sefala los |
especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en VEDA en |a jurisdiccién de
CARSUCRE, entre ellas Hicotea (Trachemys callirostris) y Ponche
(Hydrochoerus hydrochaeris).

Q/ CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccion No.
075 del 13 de abril de 2023, esta Corporacién adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental al sefior ADAEL ANTONIO MORENO MEZA identificado
con cédula de ciudadania No. 3.838.301, sujetandose al derecho al debido proceso,
comunicandole de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en
todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad: conductas que
rigen la actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL al sefior ADAEL ANTONIO MORENO MEZA
identificado con cédula de ciudadania No. 3.838.301, con el fin de verificar Yos
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por |a§
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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Exp N.° 075 de abril 13 de 2023

Infraccion

CONTINUACION AUTON- 0 166 - 1 ABR 2024

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al sefior ADAEL ANTONIO MORENO MEZA identificado con cédula ~
de ciudadania No. 3.838.301, residente en el barrio 11 de noviembre del municipio *
de Corozal-Sucre, teléfono 3126901302, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). ,

ra r: /
ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE la presente actuacion a la Procuraduria %
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de Ia Ley
1333 de 20089 al correo electronico proc_jud19_amb_agraria@hotmail.com.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina |
web de la Corporacion Autdnoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en -
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO ALVARE B
Director General
CARSUCRE
/
Nombre . ’ Cargo ~/Firma
Proyectd Maria Arrieta Nufez - Abogada i Ak
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE 75 ’

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las r;%nas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nugstra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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