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Exp N.° 011 de febrero 14 de 2024
Infraccién

autone 0231 - 04 ABR 2024

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio No. GS-014022 DESUC-SECAR-GUBIM-29.25 del 12 de
febrero de 2024, el Subintendente MARLON RODOLFO PENA TURIZO integrante
de Patrulla Policia Ambiental y Recursos Naturales, dejé a disposiciéon de
CARSUCRE, ciento ochenta (180) tablas de madera equivalente a 3.36 metros
clbicos de la especie ceiba bonga, las cuales fueron objeto de incautacion el dia 12
de febrero de 2024, en la carrera 4 con calle 16 barrio El Pescador del municipio de
Sincelejo, con coordenadas 9°18'28.7496°N -75°24'45.0288°W, en actividades de
control y vigilancia al trafico de fauna y flora silvestre, al ciudadano ALSIDES
RAFAEL LORA PELUFFO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.432.609
del Carmen de Bolivar, el cual transportaba dicho material forestal en un vehiculo
tipo camioneta de marca Chevrolet de estacas de placas PLO294, sin contar con el
permiso expedido por la autoridad ambiental competente para el transporte de estas
especies de flora silvestre. Adjuntando acta de incautacion. , :
Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
211986 del 12 de febrero de 2024, se decomisd preventivamente por parte de
CARSUCRE, tres punto treinta y seis metros cubicos (3.36 m3) de madera en 180
tablas, de la especie Ceiba bonga (Ceiba pentandra), las cuales fueron incautadas
por la Policia Nacional, el dia 12 de febrero de 2024, en el barrio El Pescador del
municipio de Sincelejo-Sucre, al sefior ALSIDES RAFAEL LORA PELUFFO,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.432.609 del Carmen de Bolivar, por
transportar dicho material forestal sin contar con el respectivo Salvoconducto Unico
Nacional para la movilizaciéon de especimenes de la diversidad biolégica, expedido
por la autoridad ambiental competente.

Que, mediante Resolucion No. 0040 del 19 de febrero de 2024, se legalizé la medida
de aprehension preventiva impuesta al sefior ALSIDES RAFAEL LORA PELUFFO,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.432.609 del Carmen de Bolivar, en el
proceso de incautacion realiZzado por parte de la Policia Nacional, el dia 12 de

febrero de 2024, en la carrera 4 con calle 16 barrio El Pescador del municipio de

Sincelejo, por encontrarse transportando tres punto treinta y seis metros cubicos
(3.36 m?) de madera de la especie Ceiba bonga (Ceiba pentandra) transformada
en 180 tablas, sin contar el respectivo Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica, expedido por la a ondad
ambiental competente. Notificandose por aviso el dia 13 de marzo de 2024
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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el articulo 79 de la Constitucion-Politica de Colombia de 1991, sefiala que “Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
Igualmente, el articulo 80 establece que, “El Estado planificarda el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucior.”.

Que, el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece que: “Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o
individyos de la flora que por razones de oren bioldgico, genético, estético, socioecondémico
0] a ural, deban perdurar; (...)".

Que, el articulo 200 del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, ordena que: “Para proteger la flora silvestre se
podran tomar las medidas tendientes a: a) Intervenir en el manejo, aprovechamiento,
transporte y comercializacion de especies e individuos ‘de la flora silvestre y de sus
productos primarios, de propiedad publica o privada; b) Fomentar y restaurar la flora
silvestre; y ¢) Controlar las especies o individuos de la'flora silvestre mediante practicas de
orden ecoldgico’.

Que, el articulo 1 de Ley 99 de 1993 sefala los principios que rigen la politica
ambiental colombiana, y en su numeral 2 dispone que “La biodiversidad del pais, por
ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible”.

Que, el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que es funcién de
las Corporaciones Auténomas Regionales, la de “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas supefficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva’.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

“Articulo 10. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las compelencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, Igs
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 76§
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionaled)
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Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
i no desvirtta la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

o “Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99
de 1993.”

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que pafa
! terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo dél
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

m Paragrafo 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omisiéon.”

“Articulo  18. Iniciacién del -procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

“Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de

la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen

la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dario causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personay{

/
J
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dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple
del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y
el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo
aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion
por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentrc del procedimiento sancionatorio ambiental se u
concedera en el efecto devolutivo.”

“Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.”

Que Vel Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expedide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.13:1. Salvoconducto de--Movilizaciéon. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.”

CONSIDERACIONES FINALES

Que, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan,
se vislumbra una violacién a una norma ambiental lo cual constituye una infraccion.

a. Del caso en concreto.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacion y obtencién de los respectivos permisos,
licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la autoridad ambiental
competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el incumplimien\gﬁ
a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las sanciones dispuestas’
en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.
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Que, conforme a lo acontecido el dia 12 de febrero de 2024, se puede evidenciar
que el sefior ALSIDES RAFAEL LORA PELUFFO, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.432.609 del Carmen de Bolivar, con su actuar infringié la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual, para esta Corporacion, se
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental y la formulacién de cargos.

b. Individualizacion del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion de la obligacion contenida en la
normatividad descrita, aparece el sefior ALSIDES RAFAEL LORA PELUFFO,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.432.609 del Carmen de Bolivar.

¢. Pruebas.

Oficio No. GS-014022 DESUC-SECAR-GUBIM-29.25 del 12 de febrero de 2024.
Acta de incautacion de especies de fauna y/o flora silvestre.
Acta de peritaje para decomisos de flora maderable y no maderable.

Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 211986.

s
En mérito de lo expuesto, /( :

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL al sefior ALSIDES RAFAEL LORA PELUFFO, identificado con cédula
de ciudadania No. 73.432.609 del Carmen de Bolivar, para efectos de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental vigente,
de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presenta acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al sefior ALSIDES
RAFAEL LORA PELUFFO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.432.609
del Carmen de Bolivar, dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental:

CARGO UNICO: El sefior ALSIDES RAFAEL LORA PELUFFO, identificado
con cédula de ciudadania No. 73.432.609 del Carmen de Bolivar, movilizd
producto forestal maderable en la cantidad de tres punto treinta y seis metros
cubicos (3.36 m®) de madera, de la especie Ceiba bonga (Ceiba pentandra),
transformada en 180 tablas, el dia 12 de febrero de 2024, en la carrera 4 con
calle 16, barrio El Pescador del municipio de Sincelejo-Sucre, sin contar con
el respectivo Salvocondicto Unico Nacional para la movilizacion de
especimenes de la diversidad biologica, expedido por la autoridad ambiental
competente, presuntamente incumpliendo con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expedide el -~
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible%
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ARTICULO TERCERO: El sefior ALSIDES RAFAEL LORA PELUFFO, identificado
Qcon cédula de ciudadania No. 73.432.609 del Carmen de Bolivar, dispone del

término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion

del presente acto administrativo, para presentar los respectivos descargos por

escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que "

sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333

de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior
ALSIDES RAFAEL LORA PELUFFO, identificado con cédula de ciudadania No.
73 432.609 del Carmen de Bolivar, residente en el barrio La Trinidad, teléfono:
3145018206, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

O ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria 19 Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento de lo )
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

O ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacion Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 70 y articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO ALVAREZ MONTH
Director General
CARSUCRE
\
Nombre Cargo ‘Firma
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Abogada Y M2
Revis6 Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE I~ /

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las nofmas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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