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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio No. S-2023/COSEC-GUCAR-29.25 del 28 de noviembre de
2023, el Subintendente Luis Gustavo Meza Oviedo en calidad de Comandante
Patrulla de Carabineros Sincé, dejé a disposicion de CARSUCRE, un (1) morrocoy
de nombre cientifico Chelonoidis carbonaria, el cual fue incautado el dia 28 de
noviembre de 2023 siendo aproximadamente las 11:50 horas en el municipio de
San Luis de Sincé, en el barrio Divino Nifio en la carrera 18 con calle 11-49, mas
exactamente en las coordenadas N 9°14'48.2856” W 75°8'29072", al ciudadano que
se identificé con el nombre de Victor Manuel Lozano Berrio, identificado con niimero
de cédula 1.005.474.701 expedida en Sincé-Sucre. Adjunta acta de incautacion.

Que, mediante acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
212883 del 28 de noviembre de 2023, CARSUCRE decomisé preventivamente, un
(1) especimenes de la fauna siivestre de la especie Morrocoy (Chelonoidis
carbonaria), el cual fue objeto de incautacion por parte de la Policia Nacional.

Que, a folio 4 obra acta de liberacion de fauna de fecha 30 de noviembre de 2023.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié el concepto técnico No. 0395 del
21 de diciembre de 2023, en el cual se denota lo siguiente:

“DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL.

De manera atenta y respetuosa me dirijo a esta Corporacién, con el fin de dejar a
su disposicién un (1) morrocoy de nombre cientifico Chelonoidis carbonaria con un
valor ecolégico 4.140.580 el cual fue incautado el dia de hoy 28/11/2023 siendo
aproximadamente las 10:40 horas en el municipio de San Luis de Sincé, en el barrio
Divino Nifio en la carrera 18 con calle 11-49, mas exactamente en las coordenadas
N 9°1448.2856” W 75°8'293.4072" al ciudadano que se identificé con el nombre
Victor Manuel Lozano Berrio, identificado con namero de cédula 1.005.474.701
expedida en Sincé, nacido el 06/01/2000, de 23 afios de edad, soltero, ocupacion
oficios varios, nivel académico bachiller, residente en el barrio El Socorro sin mas
datos, el cual se encontraba deambulando por las calles del municipio de Since, a
quien luego de practicarle un registro se le halla en su poder un (1) morrocoy, al cual
se le pregunta por su procedencia, manifestando que es de su propiedad, razon por
el cual se le realiza la incautacion para salvaguardar la vida del animal en mencién,
para posteriormente ser dejado a disposicion de la autoridad ambiental competente
CARSUCRE.

Producto de este operativo se realizé comparendo, se toman las respectiva
pruebas con el fin de determinar elementos materiales probatorios y/o evidenci
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fisicas hallados "IN SITU” y que estén relacionadas con este caso de presunto trafico
ilegal de especies de fauna silvestre,

(...)
CONCEPTUA

De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1 de
la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucién 2064 de 2010
en el articulo 12, para la disposicion final de especimenes de fauna silvestre nativa.
Se toma la decisién de liberario, decisién tomada por el equipo interdisciplinar
adscrito a la oficina de fauna de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre.

La especie Chelonoidis carbonaria, se encuentra en estado preocupacion menor
(LC) segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
también esta citada en la Resolucion 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual
se establece un veda regional de fauna silvestre en Ia jurisdiccion de Ia Corporacitn
Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan ofras determinaciones”,
es entregada por la policia nacional en las instalaciones de CARSUCRE por parte
de la policia de carabineros de Sincelejo a contratistas de Ia Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE.

La especie Chelonoidis carbonaria se liberé el dia 30 de noviembre de 2023, enel
municipio de Galeras — fa corocera con coordenadas 9°06'27" N 75°01'35” W el sitio
corresponde con la distribucion geogréfica natural de la especie, ademas, presenta
las condiciones ambientales, disponibilidad de recursos alimenticios y de refugio
necesario para la conservacién de los individuos, tal como lo indica la Resolucion
2064/2010 y la Ley 1333/2009.”

Que, mediante Auto No. 0020 del 13 de febrero de 2024, se ordené iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior Victor Manuel Lozano
Berrio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.005.474.701 expedida en Sincé
(Sucre); con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. NotificAndose por aviso el 15 de abril de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente™:

“Articulo 265. Esta prohibido:

g). Adquirir, con fines comerciales, productos de al caza que no retinan los requisitos legales
0 cuya procedencia legal no esté comprobada.”

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unic
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’:
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“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que
se podrén obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de subsistencia no
requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se causen deterioros al
recurso. La entidad administradora organizaré sistemas para supervisar su gjercicio”.

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta conltra la fauna silvestre
y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por
el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...}

9. Provocar la disminucion cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.”

Que, la Constitucion Politica, con relaciéon a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es ef
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En maleria ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 30. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambient
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y Igs—
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993. !
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“Articulo S0. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de fas normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2871 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en fos actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de Ia
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paréagrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accidn u omision.”

“‘Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. E!
acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacion del pliego de cargos, procederé de acuerdo con el procedimiento consagrado
en el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la
Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el
termino de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del
acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Gftimo aspecto debera ser
cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

“Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar Ia
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.”

‘una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacién Auténom

Que, la Resolucién No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por Ia cual se establece
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, sefiala i
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listado de especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en veda por término
indefinido, entre elias Morrocoy (Chelonoidis carbonaria).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan,
se vislumbra una violacién a una norma ambiental lo cual constituye una infraccion.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Que, de conformidad con el concepto técnico No. 0395 del 21 de diciembre de 2023
rendido por la Subdireccion de Gestion Ambiental, se puede advertir que el sefor
Victor Manuel Lozano Berrio, identificado con cédula de ciudadania No.
1.005.474.701 expedida en Sincé-Sucre, tenia en su posesion un (1) Morrocoy
(Chelonoidis carbonaria), sin contar con los respectivos permisos y/o autorizaciones
que amparen su tenencia, expedido por la autoridad ambiental competente.

b. Del caso en concreto.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccién y conservacién del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas naturales o juridicas pueden hacer uso de los
recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacién y obtencién de los
respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos v,
que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo contenido en el expediente de infraccién No. 005 del 6 de febrero
de 2024, se puede advertir que el sefior Victor Manuel Lozano Berrio, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.005.474.701 expedida en Sincé-Sucre, tenia en su
posesion un (1) Morrocoy (Chelonoidis carbonaria), con su actuar infringid la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para esta Corporacion se
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego
de cargos, dentro del presente proceso sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo al sefior Victor Manuel Lozano

Berrio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.005.474.701 expedida en Since
(Sucre), dentro del procedimiento administrativo ambiental de caracte
sancionatorio iniciado mediante Auto No. 0021 del 13 de febrero de 2024,
acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, asi
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CARGO UNICO: Tener en su posesién espécimen de la fauna silvestre,
consistente en un (1) Morrocoy (Chelonoidis carbonaria), sin contar con los
respectivos permisos y/o autorizaciones que amparen su tenencia, los cuales
deben ser expedidos por la autoridad ambiental competente. Lo anterior, en

1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”.

ARTICULO SEGUNDO: El sefior Victor Manuel Lozano Berrio, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.005.474.701 expedida en Sincé (Sucre), en nombre
propio o a través de su apoderado debidamente constituido, dispondra del término
de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de este
Auto, para que presente los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes a sus
argumentos de defensa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de |a Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior
Victor Manuel Lozano Berrio, identificado con cédula de ciudadania No.
1.005.474.701 expedida en Sincé (Sucre), de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Fiﬁna
Proyectd Maria Amieta Nuiiez Abogada 44@
Revisé Laura Benavides Gonzdlez Secretaria General - CARSUCRE '

Los arriba firnante declaramos que hemoas revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las pormas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del femitente.
!
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