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“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio de fecha 13 de enero de 2024, el patrullero Eduar Guerra
Armenta integrante patrulla de vigilancia cuadrante 2-1, colocé a disposicion de esta
Corporacion, tres (3) especimenes de la fauna silvestre tipo canario de nombre
cientifico Sicalis flaveola, los cuales fueron objeto de incautacion el dia 12 de enero
de 2024, al sefior Alvaro Segundo Romero Martinez, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.100.682.862.

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
212900 del 13 de enero de 2024, CARSUCRE decomisé preventivamente, tres (3)
especimenes de la fauna silvestre de la especie canario (Sicalis flaveola), los cuales
fueron incautados por la Policia Nacional, el dia 12 de enero de 2024, en el
corregimiento de San Luis del municipio de Sampués, al sefior Alvaro Segundo
Romero Martinez, identificado con cédula de ciudadania No. 1.100.682.862.

Que, a folio 3 obra acta de liberacién de fauna del 15 de enero de 2024, donde
consta que se liber6 un canario (Sicalis flaveola) en el municipio de Corozal (Calle
Nueva), bajo las coordenadas N: 91057 W: 751803.

Que, en consecuencia, la Subdireccion de Gestion Ambiental elabord el concepto
tecnico No. 0011 del 13 de febrero de 2024, donde se expone lo siguiente:

1)
DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL.

El dia de hoy 12/01/2024 siendo aproximadamente las 17:00 horas, momentos en que nos
encontrabamos realizando actividades de patrulla como cuadrante 2-1 conformado por los
seflores policiales patrullero CARLOS SIERRA GUARIN y patrulfero EDUAR GUERRA
ARMENTA, mediante llamada al dispositivo PDA, nos informa que el sefior cabo tercero
CARMONA DURAN BRAYAN ANTONIO y el soldado regular MONSALVA DIAZ JUAN
ANTONIQ del batallon de Ia infanteria de marina 14, que tenian capturada a una persona
del sexo masculino el cual fue sorprendido realizando la caza ilegal observamos la tropa de
los comparieros de la infanteria de marina identificandose al sefior cabo en antes en
mencion ser el comandante, de igual forma nos hace la entrega del capturado sin signos
de maltrato verbal o fisico con tres (03} aves silvestres enjaulados de especimenes
(canario) al notar esta accién punible tipificada en el codigo penal en su articulo 328
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables. Se le leen y se le materializan
sus derechos como persona capturada de iqual el ciudadano se identifica con el nombre de
ALVARO SEGUNDO ROMERO MARTINEZ con cédula de ciudadania 1.100.682.862, se
deja como constancia que se le informa sobre la captura al fiscal URI en turno, Dr Manu
Racedo Medrano al abonado telefénico cel 3135714829 quedando enterado y al Sfﬁ/ r
A
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defensor publico en turno, Dr Miguel Pinto Sierra al abonado telefonico cel 3104389703
quedando enterado. inmediatamente se solicité un vehiculo policial para trasladario hasta
las instalaciones de la URI de Sincelejo y dejando a disposicion de la autoridad ambiental.

Relatan los efectivos de la Ponal que participaron en el operativo de incautacién que se da
al sefior ALVARO SEGUNDO ROMERO MARTINEZ con cédula de ciudadania
1.100.682.862, persona encargado o presunto duefio de este espécimen, se toma la
decisién posterior a la incautacion de desplazarse a las instalaciones de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre “CARSUCRE” para que el equipo interdisciplinario de la
oficina de fauna silvestre realicen la valoracién del espécimen e inventario dejando en
custodia con la auforidad ambiental respectiva.

Producto de este operativo se toman las respectivas pruebas con el fin de determinar
elementos materiales probatorio y/o evidencias fisicas hallados “IN SITU” y que estén
relacionadas con este caso de presunto tréfico ilegal de especies de fauna silvestre.

Ac:gr:"t':g;:fe Procedencia
Individuo o # de trafico ileqal de Fecha de geogréfica del
subproducto | individuos | " fg o ingreso individuo (sitio
silvestre del allanamiento)
. Municipio de
Sicalis flaveola 03 212800 13/01/2024 Sampués

Posteriormente a la actividad se realiza evaluacion taxondmica para determinar el tipo de
aspecie e indagar por su estado de conservacion.

Nombre cientifico Estado Estado de conservacién de Ia especie
Resolucién 1789 de 2022 “Por medio de la
cual se establece un trdmite especial para

el manejo de la fauna silvestre en la
Sicalis flaveola Viva jurisdiccion de la Corporacion Auténoma

Regional de Sucre — CARSUCRE” LC
segun (UICN) (Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza) esta
categorizada como preocupacion menor

(..)
CONCEPTUA

De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1 de la Ley
1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucion 2064 de 2010 en el articulo
12, para la disposicion final de especimenes de fauna silvestre nativa. Se toma la decision
de liberarlo decisién tomada por el equipo interdisciplinar adscritos a la oficina de fauna de
la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE. Estas especies fuero
valoradas en cuanto a su estado biolégico y de salud observando que mantenian el
comportamiento silvestre y que durante su estancia en la Corporacion presentaron urk"
U comportamiento activo. Se les otorga a los individuos incautados. )
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Las especies Sicalis flaveola, se encuentra en estado preocupacion menor (LC) segin
(UICN) (Uni6n Internacional para la Conservacion de Ia Naturaleza), también esta citada en
la Resolucién 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece una veda regional
de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE y se adoptan ofras determinaciones”. Son entregadas por la Policia Nacional
en las instalaciones de "“CARSUCRE” por parte de Ia policia de carabineros de Sincelejo a
contratistas de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

La especie de Sicalis flaveola, ave silvestre se libera el dia 15 de enero de 2024 en el
municipio de Corozal (Calle Nueva), con coordenadas N: 91057 W- 751803. £l sitio
corresponde con la distribucién geografica natural de la especie, ademés, presenta las
condiciones ambientales, disponibilidad de recursos alimenticios y de refugios necesarios
para la conservacion de los individuos, tal como lo indica la Resolucién 2064/2010 ylaley
1333/2009.”

Que, mediante Auto No. 0077 del 29 de febrero de 2024, se ordend iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior Alvaro Segundo Romero
Martinez, identificado con cédula de ciudadania No. 1.100.682.862; con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. Notificandose por aviso el dia 15 de abril de 2024,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente™:

“Articulo 265. Esta prohibido:

g). Adquirir, con fines comerciales, productos de al caza que no retinan los requisitos
fegales o cuya procedencia legal no esté comprobada.”

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™;

“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos solo podréa adelantarse mediante permiso, autorizacion
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de
subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizaré sistemas para
supervisar su ejercicio”.

“Articufo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con

lo establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974: (.. ) _
9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la 1‘7n .
silvestre.” Y

. L7
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Que, la Constitucion Politica, con relacion a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizarad la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines”.

“articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccién de los ecosisternas situados
en las zonas fronterizas”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julioc de 2009 “Por fa cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”™

“Articulo 10. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarroflo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ey
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales. i

“Articulo 30. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las acluaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99
de 1993.”

“articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccién ambiental la comisio
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacio
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complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accién u omisién.”

"Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafioc ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o ef
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor en forrna personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en Ia respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregarad copia simple
def acto administrativo, se dejaré constancia de dicha situacion en el expediente y
el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este dltimo
aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectiie notificacion
por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.”

“Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seréan a cargo de
guien la solicite.”

Que, la Resolucién No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, seiala el
listado de especimenes de ia fauna silvestre que se encuentran en veda en |
jurisdiccion de CARSUCRE, entre ellas Canario criollo (Sicalis flaveola). |

J
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan,
se vislumbra una violacién a una norma ambiental lo cual constituye una infraccién.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Que, de conformidad con el concepto técnico No. 0011 del 13 de febrero de 2024
rendido por la Subdireccion de Gestién Ambiental, se puede advertir que el sefior
Alvaro Segundo Romero Martinez, identificado con cédula de ciudadania No.
1.100.682.862, tenia en su posesion tres (3) especimenes de la fauna silvestre de
la especie canario (Sicalis flaveola), sin contar con los respectivos permisos y/o
autorizaciones que amparen su tenencia, expedido por la autoridad ambiental
competente.

b. Del caso en concreto.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y conservacién del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas naturales o juridicas pueden hacer uso de los
recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y obtencion de los
respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos v,
que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo contenido en el expediente de infraccion No. 023 del 20 de
febrero de 2024, se puede advertir que el sefior Alvaro Segundo Romero Martinez,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.100.682.862, con su actuar infringio la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para esta Corporacion se
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular cargo
inico, dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo al sefior Alvaro Segundo
Romero Martinez, identificado con cédula de ciudadania No. 1.100.682.862, dentro
del procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado
mediante Auto No. 0077 del 29 de febrero de 2024, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, asi:

CARGO UNICO: Tenencia de especimenes de la fauna silvestre, consistent
. en tres (3) canarios (Sicalis flaveola), los cuales fueron hallados en su pod
\)3 por el batallon de la infanteria de marina numero 14 el dia 12 de enero d
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2024 en el corregimiento de San Luis jurisdiccion del municipio de Sampués
(Sucre), sin contar con los respectivos permisos y/o autorizaciones que
amparen su tenencia. Lo anterior, en presunta infraccién de lo establecido en
elarticulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

ARTICULO SEGUNDO: El sefior Alvaro Segundo Romero Martinez, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.100.682.862, en nombre propio o a través de su
apoderado debidamente constituido, dispondra del término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacién de este Auto, para que presente
los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas
que estime pertinentes y sean conducentes a sus argumentos de defensa, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior
Alvaro Segundo Romero Martinez, identificado con cédula de ciudadania No.
1.100.682.862, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JU\LIO : MONTH"

Director General

CARSUCRE
o
Nombre Cargo Flpha
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Abogada 7 M'E
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE 45

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento ¥ lo encontramos ajustado a lag/normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma def remitente.
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